Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo

1 de -

Acérddos STA

Processo:

Data do Acordao:
Tribunal:

Relator:
Descritores:

Sumario:

N° Convencional:
N° do Documento:
Data de Entrada:
Recorrente:
Recorrido 1:
\otagao:
Aditamento:

¥ Texto Integral

Texto Integral:

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

01762/17.1BEPRT 0490/18
07-11-2018

2 SECCAO

ANA PAULA LOBO
OPOSICAO

APENSACAO

EXECUCAO

| - A apensacao dos processos de execucao contra 0 mesmo executado, é
obrigatéria, ndo tendo o 6rgdo de execucéo fiscal liberdade de escolha, de “optar”
por proceder ou ndo proceder a apensacao das execucfes sempre que da mesma
resultem ganhos de eficiéncia formais e substanciais e ndo deve ocorrer quando
da mesma resulte prejuizo para o cumprimento de formalidades especiais ou, por
gualguer outro motivo, possa comprometer a eficacia da execucao.

Il - Apenas quando declarada por decisdo transitada em julgado que a apensacéo
ndo é possivel, nem viavel é que podera ser decidida a inadmissibilidade de
apresentacdo de uma oposi¢do a diversas execugdes que correm termos contra 0
mesmo executado.

IIl - No caso de o 6rgéo de execucéo fiscal ndo se pronunciar sobre a questao da
apensacao, por negligéncia ou por se recusar a fazé-lo, entéo o juiz devera
certificar-se da verificagdo dos requisitos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 179° do
CPPT e ordenar o prosseguimento da oposicéo relativamente a todas as
execuc¢des, incumbindo posteriormente ao 6rgdo de execucao fiscal adequar a

tramitac@o das diversas execucdes entre si”.
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AT - AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
UNANIMIDADE

RECURSO JURISDICIONAL
DECISAO RECORRIDA — Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto
.de 15 de Janeiro de 2018

Julgou verificada a excep¢do inominada de dedug¢iio de uma tinica oposigio a diversas execugdes fiscais que
nio estdo apensadas, e consequentemente indefere-se liminarmente a oposigio.

Acordam nesta Seccéo do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo:

Ao veio interpor o presente recurso da
sentenca supra mencionada, proferida no processo de
oposicao que deduziu em relacédo aos Processos de
Execucéo Fiscal n° 3182201501051032 e outros,
identificados a fls. 19, instaurados pela Fazenda Publica para
cobranca de créditos fiscais de IRS, IVA, juros e coimas, no
montante global de € 63.432,83, tendo, para esse efeito
formulado, a final da sua alegacao, as seguintes conclusoes:

1. A apensacdo de diversas execucdes, que corram contra 0 mesmo executado,
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deve ser conhecida pelo 6rgéo de execucéo fiscal oficiosamente, ou logo que tal
gquestéo seja suscitada pelo executado no processo de execucdao fiscal ou num
dos seus apensos.

2. Deduzida oposicdo, cumulativamente, a execucgdes fiscais cuja apensacao foi
requerida, antes, ou com a oposi¢ao, ndo pode a mesma ser julgada, de mérito ou
de forma, até que o 6rgdo de execucéo fiscal decida a questdo da apensac¢éo das
execucdes, o que se lhe imp&e por dever de oficio, devendo, os autos, por
conseguinte, aguardar a tramitacao processual adequada e necessaria a tal
questao.

3. Permitir-se que o érgado de execucdo fiscal omita por completo a prondncia
sobre a questao da apensacao de execucdes fiscais, depois de suscitada pelo
interessado directo na mesma, constituiria uma violacao grosseira dos principios
da legalidade e da igualdade que enformam todo o direito fiscal, quer substantivo,
guer processual, uma vez que a sua intervencao estd sempre condicionada por
tais principios, o que afasta, desde logo, qualquer tipo de discricionariedade de
actuacédo, que poderia, em Ultima instancia, ser o fundamento para a omissédo de
tal pronuncia.

4. A questdo da apensacdo das execucdes fiscais, nos termos do disposto no
artigo 179° do CPPT, apenas se coloca para o 6rgdo de execucao fiscal a partir do
momento em que as execucgdes sdo instauradas e para o interessado a partir do
momento em que é citado para as execucoes.

5. E, portanto, este apenas pode requerer ou introduzir nos autos a questao da
apensacdo de varias execuc¢fes ap0ds a sua citacao, e deve fazé-lo no momento
em que deduz a oposi¢ao a execucdao fiscal, uma vez que € nesse momento que
tem a primeira intervencao processual.

6. Na sua Peticdo Inicial de Oposicao a Execucéo, o ora Recorrente
expressamente requereu ..."a apensacao das execug0es fiscais instauradas
contra Oponente, na sequéncia de reversao das dividas originarias da sociedade a
"Biooiiiiiiiiieeenn, Lda™ "

7. A douta sentenca recorrenda violou, entre outras, as normas contidas no art.
179° do CPPT

Requereu que seja revogada a sentenca recorrida.

Foi emitido parecer pelo Magistrado do Ministério Publico no
sentido da procedéncia do recurso.

A deciséao recorrida ndo procedeu a seleccédo de matéria de

facto provada, tendo indicado que:

Conforme resulta da informacéo prestada a fls. 6, devidamente notificada ao
Oponente, os processos de execucao fiscal em causa ndo se encontram
apensados entre si, tendo sido deduzida uma s6 oposicéao.

Notificado nos termos exarados no despacho de fls. 30, o Oponente sustentou que
ndo foi citado pessoalmente, pelo que a oposigao € tempestiva, e referiu que a
Autoridade Tributaria deveria ter procedido a apensacao dos processos de
execucao em causa uma vez que se verificam todos os requisitos de que esta
depende.

O Exmo. Magistrado do Ministério Publico, a fls. 37/39, emitiu douto e bem
fundamentado parecer no sentido da existéncia de uma cumulacéo ilegal de
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oposicoes, excepgado dilatéria inominada que obsta ao conhecimento do mérito da
accdao, e implica a absolvicdo da Fazenda Publica da instancia ou ao seu
indeferimento liminar, relegando-se para eventuais e futuras oposi¢ées o
conhecimento da excepg¢éo da caducidade do direito de ac¢ao.

Notificado do parecer em causa, e para indicar o processo a que pretende opor-
se, ou para aguardar pelo indeferimento liminar da oposicdo, o Oponente remeteu-

se ao siléncio.

*%k%k
Veio a ser proferida a sentenca recorrida com fundamento em
procedéncia de excepcao inominada de deducao de uma
Unica oposicao a diversas execucdes fiscais que nao estao
apensadas.
Como expressamente analisado no parecer do Magistrado do
Ministério Publico, e contrariamente ao referido na sentenca
recorrida, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a
entender que “Ao 6rgao de execucéo fiscal ndo assiste
liberdade de escolha, ndo lhe é permitida discricionariedade
na sua atuacao e, nessa medida, ndo esta legalmente
autorizado a “optar” por proceder ou néo proceder a
apensacao das execucoes. // IV - A mesma deve ocorrer, €
obrigatdria, sempre que da mesma resultem ganhos de
eficiéncia formais e substanciais e ndo deve ocorrer quando
da mesma resulte prejuizo para o cumprimento de
formalidades especiais ou, por qualquer outro motivo, possa
comprometer a eficacia da execucao”, Acordao do STA, de
31/01/2018, proferido no Processo n.° 01257/17 e acessivel
em www.dgsi.pt. Além disso, «sé quando resultar, “com
decisao transitada em julgado que tal apensacéo nao e
possivel, nem viavel (ou seja, se houver reclamacao de
eventual decisdo de improcedéncia, apenas apoés o transito
em julgado da respetiva deciséo), é que podera ser decidida
a questédo suscitada pela Fazenda Publica no tocante a nédo
apensacao das execucoes.
E, no caso de o 6rgéao de execucéo fiscal ndo se pronunciar
sobre a questéo da apensacéao, por negligéncia ou por se
recusar a fazé-lo, entdo o juiz devera certificar-se da
verificacdo dos requisitos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo
179° do CPPT e ordenar o prosseguimento da oposicao
relativamente a todas as execucoes, incumbindo
posteriormente ao 6rgao de execucao fiscal adequar a
tramitacdo das diversas execucdes entre si”, Acérdao de
11/01/2017 proferido no Processo n.° 054/16 e acessivel em
www.dgsi.pt.

3 de - 19-11-2018, 15:¢«



Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo http://wwigsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003e&IBIL9..

4 de -

No caso concreto ndo ha qualquer elemento que indicie dever
adoptar-se outro procedimento pelo que ndo pode, desde ja,
dar-se por verificada a referida excep¢ao inominada que
suportou a decisao de indeferimento liminar.

A deciséo recorrida fez uma inadequada interpretacéao da lei e
socorreu-se de uma corrente jurisprudencial ha muito
abandonada, o que determina a sua revogacao com
fundamento em erro de julgamento, devendo o Tribunal
recorrido diligenciar no sentido acima indicado.

Deliberacéo

Termos em gque acordam os Juizes da Secc¢ao de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo
em conceder provimento ao recurso, revogar a decisao
recorrida e determinar que o Tribunal recorrido proceda ao
processamento subsequente dos autos nos termos acima
indicados.

Custas pela recorrida que nao suporta taxa de justica, na
auséncia de contra-alegacdoes.

(Processado e revisto pela relatora com recurso a meios informaticos (art.° 131° n° 5 do Cédigo de Processo Civil,
ex vi art® 2° Codigo de Procedimento e Processo Tributério).

Lisboa, 7 de Novembro 2018. - Ana Paula Lobo (relatora) - Anténio Pimpéo -
Francisco Rothes.
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