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Portaria n.° 1464/2007

de 15 de Novembro

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho, nos termos em
que foi acordado entre as autoridades portuguesas e a
Comissao Europeia, estabeleceu uma profunda reforma
dos sistemas de incentivos orientados para o investi-
mento empresarial no sentido de assegurar uma maior
selectividade na sua gestdo e com o objectivo de os con-
centrar nas prioridades definidas para um crescimento
econdmico sustentado na inovagdo € no conhecimento.
Com aquela finalidade foram estabelecidos trés sistemas
de incentivos de base transversal: o Sistema de Incen-
tivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
(ST 1&DT), o Sistema de Incentivos a Inovagéo (SI
Inovagdo) e o Sistema de Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME (SI Qualificagdao de PME).
Estes trés sistemas de incentivos transversais poderao
ser objecto de ajustamento especifico em casos de com-
provada necessidade para a concretizagdo de determina-
das estratégias de desenvolvimento, designadas «estra-
tégias de eficiéncia colectiva». No QREN, a estratégia
relativa aos sistemas de incentivos para o investimento
empresarial é concretizada através da intervencao do
Programa Operacional Factores de Competitividade
(investimentos de médias e grandes empresas) e dos
programas operacionais regionais do continente (inves-
timentos de micro e pequenas empresas). Concretizando
a estratégia definida, o Decreto-Lei n.° 287/2007, de
17 de Agosto, veio criar o Enquadramento Nacional de
sistemas de incentivos ao investimento nas empresas, o
qual vincula ndo s6 o QREN e os seus programas opera-
cionais, mas também a politica nacional neste dominio,
independentemente das suas fontes de financiamento.
O Sistema de Incentivos a Inovagdo (SI Inovagao) que
agora se regulamenta visa proporcionar a inovagao no
tecido produtivo em Portugal renovando-o através da
producdo de novos bens e servigos ou da utilizagao
de novos processos tecnoldgicos, organizacionais e de
marketing. Em paralelo, o SI Inovacdo pretende ainda
dinamizar o empreendedorismo em areas que propiciem
maior valor acrescentado através da criacdo de novas
empresas ou do desenvolvimento das que ainda se en-
contrem na fase nascente. Tendo sido ja obtidos, o pa-
recer da comissdo técnica referido no n.° 4 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto, bem
como a aprovagao pela respectiva comissdo ministerial
de coordenagdo, nos termos do n.° 5 do artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, importa
agora aprovar o Regulamento do Sistema de Incentivos
a Inovacao (SI Inovacgdo).
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Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 287/2007, de 17 de Agosto:

Manda o Governo, pelos Ministros do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional
¢ da Economia e da Inovagdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado, em anexo & presente portaria ¢ da qual faz
parte integrante, o Regulamento do Sistema de Incentivos
a Inovagao (SI Inovacao).

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

Em 13 de Novembro de 2007.

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio
e do Desenvolvimento Regional, Francisco Carlos da
Graga Nunes Correia. — O Ministro da Economia ¢ da
Inovacdo, Manuel Antonio Gomes de Almeida de Pinho.

ANEXO
REGULAMENTO DO SISTEMA DE INCENTIVOS A INOVAGAO

Artigo 1.°
Objecto

O presente Regulamento define as regras aplicaveis ao
Sistema de Incentivos a Inovagdo, adiante designado por
SI Inovagao, criado ao abrigo do enquadramento nacional
dos sistemas de incentivos ao investimento nas empresas,
adiante designado por enquadramento nacional, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto.

Artigo 2.°
Ambito
Sao abrangidos pelo SI Inovagdo os projectos de inves-

timento de inovacao produtiva promovidos por empresas,
a titulo individual ou em cooperagao.

Artigo 3.°
Objectivos

O SI Inovagdo tem como objectivo promover a inovagao
no tecido empresarial, pela via da producao de novos bens,
Servigos e processos que suportem a sua progressdo na ca-
deia de valor e o refor¢o da sua orientacdo para os mercados
internacionais, bem como do estimulo ao empreendedorismo
qualificado e ao investimento estruturante em novas areas com
potencial crescimento.

Artigo 4.°

Definicoes

Para efeitos do presente Regulamento aplicam-se as
defini¢Ges constantes do artigo 3.° do enquadramento na-
cional.
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Artigo 5.°
Tipologia de investimento

1 — Sdo susceptiveis de apoio as seguintes tipologias
de investimento de inovagao produtiva:

a) Produgdo de novos bens e servigos ou melhorias
significativas da produgdo actual através da transferéncia
e aplicacdo de conhecimento;

b) Adopgdo de novos, ou significativamente melho-
rados, processos ou métodos de fabrico, de logistica e
distribuigdo, bem como métodos organizacionais ou de
marketing;

¢) Expansao de capacidades de produc¢do em actividades
de alto conteudo tecnoldgico ou com procuras internacio-
nais dinamicas;

d) Criacdo de empresas e actividades nos primeiros
anos de desenvolvimento, dotadas de recursos qualificados
ou que desenvolvam actividades em sectores com fortes
dindmicas de crescimento, incluindo as resultantes do em-
preendedorismo feminino ou do empreendedorismo jovem.

2 — Séo ainda susceptiveis de apoio os projectos de
investimento de criagcdo, modernizacdo, requalificagdo,
racionalizagdo ou reestruturagdo de empresas, ndo pre-
vistos no n.° 1, desde que enquadrados em estratégias de
eficiéncia colectiva, nos termos definidos no n.° 2 do ar-
tigo 7.° do enquadramento nacional.

3 — Para além das tipologias de investimento referidas
nos nimeros anteriores, podem ainda ser susceptiveis de
apoio os investimentos considerados de interesse estraté-
gico para a economia nacional ou de determinada regido,
nos termos definidos no n.° 5 do artigo 7.° do enquadra-
mento nacional.

4 — Os projectos que resultam de iniciativas de coo-
peragdo entre empresas beneficiam de uma valorizagdo
adicional do mérito do projecto (MP), nos termos a definir
em cada aviso de abertura de concurso.

5 — Cada aviso de abertura de concurso para seleccio
de projectos fixara as tipologias de investimento elegiveis,
de entre as previstas nos nimeros anteriores.

Artigo 6.°
Beneficiarios

As entidades beneficiarias dos apoios previstos no
SI Inovagdo sdo empresas de qualquer natureza e sob
qualquer forma juridica.

Artigo 7.°
Ambito sectorial

1 — Sao susceptiveis de apoio no ambito do SI Inovagao
os projectos de investimento que incidam nas actividades
previstas no n.° 1 do artigo 9.° do enquadramento nacional,
sem prejuizo de os avisos de abertura poderem restringir
as actividades abrangidas em cada concurso.

2 — Em casos devidamente fundamentados, e em fun-
¢do da sua dimensdo estratégica, pode o 6rgdo de gestio
considerar, casuisticamente e a titulo excepcional, como
objecto de apoio projectos de investimento incluidos nou-
tros sectores de actividade.

3 — No caso dos projectos de investimento inseridos
em estratégias de eficiéncia colectiva podem ainda ser
considerados outros sectores de actividade objecto de es-
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pecificacdo no diploma auténomo previsto no n.° 3 do
artigo 7.° do enquadramento nacional.

4 — Os projectos pertencentes a sectores sujeitos a
restricdes comunitarias especificas em matéria de auxilios
estatais devem respeitar os enquadramentos comunitarios
aplicaveis.

Artigo 8.°

Ambito territorial

O SI Inovagdo tem aplicagdo em todo o territério do
continente, definindo os avisos de abertura dos concursos
para a apresentacdo de candidaturas as regides abrangidas
em cada caso.

Artigo 9.°

Condicdes especificas de elegibilidade do promotor

1 — Além das condigdes gerais de elegibilidade defini-
das no artigo 11.° do enquadramento nacional o promotor
do projecto deve ainda cumprir os seguintes requisitos:

a) Para efeitos do disposto na alinea f) do artigo 11.°
do enquadramento nacional, as empresas devem cumprir
o racio de autonomia financeira definido no anexo A do
presente Regulamento e do qual faz parte integrante;

b) Indicar um responsavel do projecto pertencente a
entidade promotora;

¢) Cumprir, quando existam investimentos em forma-
¢do profissional, todas as regras a definir em diploma
especifico.

2 — As condigdes de elegibilidade do promotor de-
finidas quer no artigo 11.° do enquadramento nacional
quer no nimero anterior devem ser reportadas a data da
candidatura, a excepcdo das alineas b) e c) do artigo 11.°
do enquadramento nacional, cujo cumprimento podera ser
reportado a uma data até ao momento da celebragdo do
contrato de concessao de incentivos.

3 — Apds a comunicagdo da decisdo de aprovagdo, o
promotor tem um prazo de 20 dias iteis para apresentacio
dos comprovantes das condi¢des previstas no artigo 11.°
do enquadramento nacional e no n.° 1 do presente artigo, o
qual podera ser prorrogado por igual periodo desde que o
promotor apresente, dentro do prazo previsto, justificagdo
fundamentada ao organismo técnico.

Artigo 10.°
Condigdes especificas de elegibilidade do projecto

1 — Além das condigdes gerais de elegibilidade previs-
tas no artigo 12.° do enquadramento nacional, o projecto
deve ainda cumprir os seguintes requisitos:

a) Néo incluir despesas anteriores a data da notificagido
da aprovacao prévia de concessao de incentivos, nos termos
don.° 3 do artigo 21.° a excepgao dos adiantamentos para
sinalizagdo, relacionados com o projecto, até ao valor de
50 % do custo de cada aquisicdo, e das despesas relativas
aos estudos prévios, desde que realizados ha menos de
um ano;

b) Demonstrar que se encontram asseguradas as fontes
de financiamento, incluindo o financiamento por capitais
proprios, nos termos do disposto no n.° 3 do anexo A ao
presente Regulamento;

¢) No que respeita aos projectos de arquitectura ou as
memorias descritivas do investimento, quando exigiveis
legalmente, encontrarem-se previamente aprovados;
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d) Ser previamente declarado de interesse para o tu-
rismo, nos casos previstos na alinea d) don.° 1 do artigo 9.°
do enquadramento nacional;

e) Ter uma duracdo maxima de execucdo de dois anos,
excepto em casos devidamente justificados;

/) Corresponder a uma despesa minima elegivel de
€ 150 000;

2) Apresentar viabilidade econémico-financeira e con-
tribuir para a melhoria da competitividade da empresa
promotora;

h) Ser sustentado por uma analise estratégica da empresa
que identifique as areas de competitividade criticas para
0 negbcio em que se insere, diagnostique a situagdo da
empresa nestas areas criticas e fundamente as opgdes de
investimento consideradas na candidatura;

i) Demonstrar, quando integrar ac¢des de formagao
profissional, que o projecto formativo se revela coerente
e consonante com os objectivos do projecto e cumpre os
normativos a definir em diploma especifico.

2 — No caso de projectos de investimento com despesa
elegivel superior a 50 milhdes de euros deve ainda ser apre-
sentada informacao adicional, de acordo com orientacgao
a divulgar pelos 6rgdos de gestdo, contendo designada-
mente demonstracdo do efeito de incentivo e analise de
custo beneficio que avalie numa base incremental todos os
impactes do projecto, nomeadamente ao nivel financeiro,
econdémico, social e ambiental.

3 — Naio sdo susceptiveis de apoio pelo presente sistema
de incentivos os projectos que tenham por objecto a cons-
trugdo de empreendimentos turisticos a explorar, ainda que
em parte, em regime de direito de habitacdo periddica, de
natureza real ou obrigacional, bem como a remodelagdo ou
ampliacdo de empreendimentos explorados, na totalidade,
naquele regime.

4 — Para além das condi¢Ges referidas nos niimeros
anteriores, os projectos enquadrados em estratégias de
eficiéncia colectiva, referidos no n.° 2 do artigo 5.° do
presente Regulamento, tém de cumprir as condi¢des defi-
nidas no diploma auténomo previsto no n.° 3 do artigo 7.°
do enquadramento nacional.

5 — O prazo de execucao do projecto podera ser pror-
rogado, por um periodo méximo de um ano, em casos de-
vidamente justificados e quando solicitado pelo promotor
antes do termo da duracdo inicial autorizada.

Artigo 11.°
Despesas elegiveis
1 — Consideram-se elegiveis as seguintes despesas:
a) Activo fixo corpoéreo:

i) Aquisi¢do de maquinas e equipamentos directamente
relacionados com o desenvolvimento do projecto, desig-
nadamente nas areas da gestdo, da producgdo, da comer-
cializag@o e marketing, das comunicagdes, da logistica, do
design, da qualidade, da seguranga e satide, do controlo
laboratorial, da eficiéncia energética e do ambiente, em
particular os de tratamento e ou valorizagdo de aguas resi-
duais e emissdes para a atmosfera, valorizago, tratamento
ou destino final de residuos, reducdo de ruido para o ex-
terior e de introducdo de tecnologias eco-eficientes para a
utilizagdo sustentavel de recursos naturais;

i) Aquisigdo de equipamentos informaticos relaciona-
dos com o desenvolvimento do projecto;
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iii) Instalagdo de sistemas energéticos para consumo
proprio utilizando fontes renovaveis de energia;

iv) Software standard e especifico, relacionado com o
desenvolvimento do projecto;

b) Activo fixo incorpéreo, constituido por transferéncia
de tecnologia através da aquisi¢@o de direitos de patentes,
licengas, «saber-fazer» ou conhecimentos técnicos ndo
protegidos por patente, sendo que no caso de empresas
ndo PME estas despesas ndo poderdo exceder 50 % das
despesas elegiveis do projecto;

¢) Outras despesas:

i) Despesas com a intervencdo de técnicos oficiais de
contas ou revisores oficiais de contas, previstas na alinea a)
do n.° 1 do artigo 24.°%

ii) Estudos, diagnoésticos, auditorias, planos de marke-
ting e projectos de arquitectura e de engenharia, associados
ao projecto de investimento;

iii) Investimentos na area de eficiéncia energética e
energias renovaveis, nomeadamente assisténcia técnica,
auditorias energéticas, testes e ensaios;

iv) Custos associados aos pedidos de direitos de pro-
priedade industrial, designadamente taxas, pesquisas ao
estado da técnica, anuidades e honorarios de consultoria
em matéria de propriedade industrial;

v) Despesas relacionadas com a promogao internacional,
designadamente alugueres de equipamentos e espaco de
exposicao, contratagdo de servigos especializados, desloca-
¢oes e alojamento e aquisic¢do de informagdo e documenta-
¢do especifica relacionadas com a promogao internacional
que se enquadrem no ambito das seguintes acgoes:

1) Acgdes de prospeccao e presenca em mercados exter-
nos, designadamente prospecg¢io de mercados, participagdo
em concursos internacionais, participagdo em certames
internacionais nos mercados externos, ac¢des de promogao
e contacto directo com a procura internacional;

2) Acgdes de promocgdo e marketing internacional, de-
signadamente concepgdo e elabora¢do de material pro-
mocional e informativo e concepgdo de programas de
marketing internacional;

vi) Despesas associadas a investimentos de conciliagdo
da vida profissional com a vida familiar e pessoal, bem
como os custos associados a implementagao de planos de
igualdade;

vii) Despesas inerentes a certificacdo de sistemas, pro-
dutos e servigos, nomeadamente despesas com a enti-
dade certificadora, assisténcia técnica especifica, ensaios
e dispositivos de medi¢do e monitorizagdo, calibragdes,
bibliografia e ac¢oes de divulgagéo;

viii) Despesas inerentes ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo pela qualidade total e a participacdo em prémios
nacionais e internacionais;

ix) Implementa¢do de sistemas de planeamento e con-
trolo;

x) Despesas inerentes a obtengdo do rotulo ecologico e
a certificagdo e marcacdo de produtos;

xi) Despesas com a criacdo e desenvolvimento de in-
signias, marcas e colecgdes proprias;

xii) Registo inicial de dominios e fees associados a
domiciliagdo da aplicagdo em entidade externa, adesdo a
marketplaces e outras plataformas electronicas, criagdo e
publicacdo de catalogos electronicos de produtos e servi-
¢os, bem como a inclusdo e ou catalogagao.
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2 — Para além das despesas referidas no niimero an-
terior sdo ainda elegiveis os investimentos em formagao
de recursos humanos no 4mbito do projecto, a definir em
diploma especifico.

3 — Para os projectos da alinea d) don.® 1 do artigo 5.°
sdo ainda considerados elegiveis os custos, por um periodo
até 24 meses, com a contratagdo de um maximo de dois
novos quadros técnicos a integrar por empresa, com nivel
de qualificagdo igual ou superior a 1v, necessarios a im-
plementagdo do projecto.

4 — Os projectos do sector do turismo, em casos devi-
damente justificados, bem como os projectos enquadrados
em estratégias de eficiéncia colectiva, referidos non.° 2 do
artigo 5.°, podem ainda incluir, como despesas elegiveis,
a construcdo de edificios, obras de remodelagdo e outras
construgoes, desde que directamente relacionadas com o
exercicio de actividades, assim como a aquisi¢do de mate-
rial circulante que se traduza em si mesmo numa actividade
de animagao declarada de interesse para o turismo.

5 — Nos projectos de remodelagdo ou ampliagdo de
empreendimentos turisticos explorados, em parte, em re-
gime de direito de habitacdo periddica, de natureza real
ou obrigacional s6 sdo comparticipaveis as despesas de
investimento correspondentes as unidades de alojamento
ndo exploradas segundo aquele regime, e, na proporc¢ao
dessa afectacdo, as despesas de investimento relativas as
partes comuns dos empreendimentos.

6 — Para efeito do disposto nos numeros anteriores,
apenas sdo considerados elegiveis os valores declarados
pelo promotor até ao limite dos custos médios de mercado.

7 — Os orgdos de gestdo definirdo limites a elegibi-
lidade de despesas e condigdes especificas de aplicacao.

8 — Para determinacgdo do valor das despesas elegi-
veis comparticipaveis é deduzido o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) sempre que o promotor seja sujeito
passivo desse imposto e possa exercer o direito a respec-
tiva deducao.

Artigo 12.°

Despesas nio elegiveis

Constituem despesas nio elegiveis, para além das con-
sideradas no artigo 14.° do enquadramento nacional, no-
meadamente, as seguintes:

a) Transacgdes entre entidades participantes nos projectos;

b) Despesas de funcionamento da entidade promotora
relacionadas com actividades de tipo peridédico ou con-
tinuo;

c) Despesas referentes a investimentos directos no es-
trangeiro que visem a aquisi¢do ou constituicdo de so-
ciedades ligadas a criagdo ou funcionamento de redes de
distribui¢do no exterior.

Artigo 13.°
Natureza dos incentivos

1 — O incentivo atribuido assume a forma de incentivo
reembolsavel, excepto o incentivo a conceder as despesas
elegiveis referidas no n.° 2 do artigo 11.° que tem a natureza
de incentivo ndo reembolsavel.

2 — O incentivo reembolsavel referido no ntimero an-
terior obedece as seguintes condigdes:

a) Sem pagamento de juros ou outros encargos;
b) O prazo de financiamento considerado ¢ de 5 anos,
com um periodo de caréncia de capital de 2 anos, a ex-
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cepgdo de projectos de novas unidades de produgéo cuja
despesa elegivel ultrapasse € 2 500 000, em que o prazo
de financiamento tera como limite maximo 7 anos, com
um periodo de caréncia de capital até 3 anos e de projectos
de construcao ou de instalagao de novos estabelecimentos
hoteleiros em que o prazo de financiamento terd como
limite maximo 10 anos, com um periodo de caréncia de
capital até 3 anos;

¢) As amortizagdes sdo efectuadas em prestagdes se-
mestrais, iguais e sucessivas.

3 — O incentivo reembolsavel referido no n.° 1 pode ser
substituido pela bonifica¢do de juros, desde que previsto
no aviso de abertura de concurso.

4 — O incentivo reembolsavel podera ser convertido
em incentivo ndo reembolsavel, em fun¢do da avalia¢do
do desempenho do projecto, conforme previsto no anexo B
deste Regulamento, até ao montante maximo de 75 % do
incentivo reembolsavel concedido.

Artigo 14.°
Taxas maximas e limites de incentivo

1 — O incentivo a conceder as despesas elegiveis re-
feridas nosn.” 1, 3 e 4 do artigo 11.° é calculado através
da aplicacdo de uma taxa base maxima de 35 %, a qual
poderd ser acrescida das seguintes majoracdes:

a) Majorag@o «tipo de empresa»: 10 pontos percentuais
(p. p.) a atribuir a médias empresas ou 20 p. p. a atribuir a
pequenas empresas, a excepgao de projectos com despesa
elegivel superior a 50 milhdes de euros e de projectos do
sector dos transportes;

b) Majoracdo «tipo de estratégia»: 10 p. p. a atribuir
aos projectos previstos no n.° 1 do artigo 5.° e desde que
inseridos em estratégias de eficiéncia colectiva nos ter-
mos definidos no n.° 2 do artigo 7.° do enquadramento
nacional;

¢) Majoragio «empreendedorismo feminino ou jovemy:
10 p. p. a atribuir aos projectos referidos na alinea d) do
n.° 1 do artigo 5.°, mediante parecer positivo da Comissao
da Cidadania e da Igualdade de Género relativamente aos
projectos de empreendedorismo feminino e do Instituto
Portugués da Juventude relativamente aos projectos de
empreendedorismo jovem.

2 — As taxas e os limites de incentivo a conceder as
despesas elegiveis referidas no n.° 2 do artigo 11.° serdo
definidos em diploma especifico a publicar.

3 — Sao concedidos ao abrigo do regime de auxilios
de minimis:

a) Os apoios concedidos aos investimentos previstos na
subalinea v) da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°, relativos
a participagdo em feiras ou exposigoes;

b) O incentivo relativo as despesas previstas na subali-
nea iv) da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°

¢) Nos projectos promovidos por ndo PME, os incen-
tivos relativos as despesas elegiveis previstas na alinea c)
don.° 1 do artigo 11.°

4 — O incentivo global atribuido as empresas nao po-
dera exceder as taxas maximas, expressas em equivalente
subvengao bruta (ESB), definidas no n.° 1 do artigo 16.°
do enquadramento nacional, excepto os apoios aos inves-
timentos previstos no n.° 2 do artigo 11.°
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5 — No que respeita aos apoios aos projectos locali-
zados nas NUT II Regido de Lisboa e Algarve relativos
as despesas previstas nas alineas a) ¢ ») do n.° 1 e nos
n.”3 e 4 do artigo 11.°, aplicam-se os limites referidos no
namero anterior, excepto quando estes forem superiores
aos limites comunitarios, caso em que se aplicam as taxas
expressas no anexo C.

6 — Em alternativa ao nlimero anterior, 0s apoios po-
dem ser concedidos ao abrigo do regime de auxilios de
minimis.

7 — No caso dos projectos previstos no n.° 3 do ar-
tigo 5.°, os apoios a conceder poderdo ultrapassar os limites
referidos no n.° 4, a titulo excepcional e em casos devida-
mente justificados, desde que observadas as taxas maximas
em ESB previstas no mapa de auxilios regionais.

Artigo 15.°
Projectos do regime especial

1 — Podem ser considerados como projectos do re-
gime especial os que se revelem de especial interesse
para a economia nacional pelo seu efeito estruturante
para o desenvolvimento, diversificacdo e internacio-
nalizagdo da economia portuguesa, ¢ ou de sectores
de actividade, regides, areas consideradas estratégi-
cas, de acordo com os critérios definidos no n.° 5 do
artigo 19.°

2 — Para além do cumprimento das condigdes de ele-
gibilidade e de seleccdo, os projectos do regime especial
deverao corresponder a uma despesa minima elegivel de
25 milhoes de euros.

3 — Os projectos do regime especial sdo sujeitos a
um processo negocial especifico precedido da obtengdo
de pré-vinculacdo do 6rgdo de gestdo quanto ao incen-
tivo maximo a conceder, em contrapartida da obtencao
de metas econdmicas e obrigacdes adicionais, a assegurar
pelos promotores no ambito do correspondente contrato
de concessdo de incentivos.

4 — Os projectos do regime especial podem, a titulo
excepcional e em casos devidamente justificados, ultra-
passar as taxas de incentivo fixadas no n.° 1 do artigo 14.°
desde que observadas as taxas maximas, expressas em
ESB, definidas no n.° 1 do artigo 16.° do enquadramento
nacional.

Artigo 16.°
Cumulacio de incentivos

Para as mesmas despesas elegiveis os incentivos
concedidos ao abrigo do presente Regulamento nao
sdo cumulaveis com quaisquer outros da mesma na-
tureza.

Artigo 17.°
Apresentacio de candidaturas

1 — A apresentacao de candidaturas ao SI Inovacao,
processa-se através de concursos.

2 — As candidaturas sdo enviadas pela Internet através
de formulario electroénico disponivel no portal «Incentivos
QRENY.

3 — A apresentacao de candidaturas dos projectos refe-
ridos no artigo 15.° e no n.° 3 do artigo 5.° ndo esta sujeita
ao regime de concursos fixado no n.° 1.
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Artigo 18.°

Avisos de abertura de concursos para apresentacio
de candidaturas

1 — Os avisos de abertura de concursos devem estabe-
lecer obrigatoriamente:

a) Os objectivos e as prioridades visadas;

b) A tipologia dos projectos a apoiar;

¢) O ambito territorial,;

d) Os prazos para apresentagdo de candidaturas;

e) A metodologia de apuramento do mérito do pro-
jecto;

/) A data limite para a comunicagdo da decisdo aos pro-
motores;

g) O or¢amento de incentivos a conceder.

2 — Os avisos de abertura de concursos podem ainda
definir em fun¢do das prioridades outras regras especificas,
nomeadamente:

a) Limites aos sectores de actividade beneficiarios;

b) Limite ao numero de candidaturas apresentadas por
promotor;

¢) Ajustamento das condigdes de elegibilidade estabe-
lecidas no presente Regulamento;

d) Regras e limites a elegibilidade de despesa, em fungio
das prioridades e objectivos fixados em cada concurso;

e) Novas despesas ndo elegiveis;

/) Restrigdes nas condi¢des de atribuigdo de incentivos,
nomeadamente naturezas, taxas ¢ montantes minimos e
maximos;

2) Substitui¢do do incentivo reembolsavel pela boni-
ficagdo de juros.

3 — No caso especifico de concursos ndo financiados
por fundos comunitarios, os respectivos avisos de abertura
podem ainda definir adaptacdes ao modo de apresenta-
¢do de candidaturas, processo de decisdo e modelo de
gestao.

4 — A abertura dos concursos sera objecto de progra-
magcdo através de um plano anual a aprovar por despacho
conjunto dos Ministros da Economia e da Inovagéo e do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio € do Desenvol-
vimento Regional.

5 — Os avisos de abertura sdo definidos pelos 6rgaos de
gestdo competentes, ouvida a comissdo de selec¢do, sendo
divulgados, para além dos meios legais estabelecidos,
através dos seus respectivos sitios na Internet e no portal
«Incentivos QREN».

Artigo 19.°
Selecciio e hierarquizacio dos projectos

1 — Os projectos serdo avaliados através do indicador
de mérito do projecto (MP), em fun¢do de um conjunto
de critérios de seleccdo, e com base em metodologia de
calculo definida no aviso de abertura de concurso.

2 — Os critérios de selecgao referidos no niimero an-
terior serdo fixados em despacho dos Ministros da Eco-
nomia e da Inovagdo e do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional.

3 — Os projectos sdo ordenados por ordem decrescente
em fun¢do do MP e, em caso de igualdade, em funcdo da
data de entrada da candidatura.
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4 — Os projectos sao seleccionados com base na hierar-
quia definida no nimero anterior, até ao limite orgamental
definido no aviso de abertura do concurso.

5 — Os projectos referidos no artigo 15.°, para além da
observancia da metodologia referidano n.® 1, devem ainda
demonstrar a relevancia do seu interesse para a economia
nacional e o seu efeito estruturante, através dos seguintes
critérios de selec¢do adicionais:

a) Contributo do projecto para a inovagao tecnologica
ou proteccdo do ambiente;

b) Efeito de arrastamento em actividades a montante e
a jusante, principalmente nas PME;

¢) Impacte no desenvolvimento da regido de implan-
tagao;

d) Interesse estratégico para a economia portuguesa;

e) Contributo para o aumento das exportagdes nacionais
de bens ou servigos, com alta intensidade tecnoldgica;

/) Contributo para a criagdo de novos postos de trabalho
altamente qualificados.

6 — O mérito dos projectos referidos no n.° 3 do ar-
tigo 5.° € reconhecido através de resolucdo do Conselho
de Ministros.

Artigo 20.°
Estruturas de gestao
1 — Na gestdo deste sistema de incentivos intervém:

a) Os orgdos de gestdo, entidades que asseguram a aber-
tura de concursos, a decisdo final sobre a concessdo dos
incentivos, o seu controlo e o seu financiamento;

b) A comissdo de selec¢do, que emite parecer sobre as
aberturas de concursos e sobre as propostas de decisdo de
financiamento;

¢) Os organismos técnicos, entidades que asseguram
a analise dos projectos, a contratacdo dos incentivos e 0
controlo e acompanhamento da sua execugdo, bem como
a interlocu¢@o com o promotor;

d) As comissdes de coordenagdo e desenvolvimento
regional, entidades que asseguram a apreciagcdo do mérito
do projecto em termos do seu contributo para a compe-
titividade regional e para a coesdo economica territorial.

2 — Os o6rgaos de gestdo correspondem, no caso de
financiamento através de fundos estruturais, as autoridades
de gestdo dos programas operacionais do QREN definidas
no anexo D do presente Regulamento e do qual faz parte
integrante, podendo, no caso de utilizagdo de outras fontes
de financiamento, corresponder a outras entidades identi-
ficadas nos respectivos avisos de abertura dos concursos.

3 — Os organismos técnicos sao:

a) A Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P. E.), para os projectos
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° dos seus es-
tatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 245/2007, de 25
de Junho;

b) O Instituto do Turismo de Portugal, 1. P. (Turismo
de Portugal, 1. P.), para os restantes projectos na area do
turismo;

¢) O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empre-
sas e a Inovagdo, I. P. (IAPMEI, I. P.), para os restantes
projectos.
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4 — A comissdo de selecgdo é composta pelo 6rgio
de gestdo competente, que preside, e representantes de
todos os outros orgdos de gestdo e organismos técnicos
envolvidos na gestdo do SI Inovacao.

Artigo 21.°
Processo de decisao

1 — As candidaturas s3o distribuidas de forma auto-
matica pelo sistema de informagao aos 6rgaos de gestao e
aos organismos técnicos competentes.

2 — O organismo técnico assume a coordenagdo dos
contactos com o0 promotor € envia ao 6rgao de gestdo
competente, no prazo maximo de 50 dias uteis, incluindo
o periodo de eventuais esclarecimentos referidos non.® 4, a
contar da data de encerramento de cada concurso, parecer
sobre as candidaturas.

3 — No prazo maximo de 10 dias uteis a contar da data
de encerramento do concurso, o organismo técnico comu-
nica ao promotor o resultado da pré avaliagao do projecto
face as condigdes gerais de enquadramento, sem prejuizo
do cumprimento de outras condigdes e do resultado final de
uma verificagdo detalhada da sua elegibilidade, bem como
da hierarquizagdo a estabelecer nos termos do artigo 19.°

4 — No decorrer da avaliagdo das candidaturas podem
ser solicitados ao promotor, de uma tnica vez, esclare-
cimentos complementares, a prestar no prazo de 10 dias
uteis, decorridos os quais a auséncia de resposta significara
a desisténcia da candidatura.

5 — O 6rgao de gestio competente submete a apreciagio
da comissdo de seleccdo a proposta de decis@o suportada
nos pareceres emitidos pelos organismos técnicos.

6 — O 6rgdo de gestao competente decide a atribuicao
do incentivo, sendo o promotor notificado da decisdo que
recaiu sobre a candidatura no prazo maximo de 70 dias
uteis apos a data de encerramento de cada concurso.

7 — Nas situagdes definidas pelas comissdes de co-
ordenagdo ministerial e nos termos por elas fixados, as
decisdes dos orgios de gestdo referidas no n.° 6 carecem
de homologacdo ministerial.

8 — Os promotores de projectos ndo apoiados podem
apresentar alega¢des contrarias no prazo de 10 dias uteis,
contados a partir da data da notificacdo estabelecida no
n.° 6.

9 — Um projecto ndo apoiado que, em resultado da
reapreciagdo da candidatura nos termos do numero ante-
rior, venha a obter uma pontuacdo que teria permitido a
sua inclus@o no conjunto dos projectos seleccionados, sera
considerado seleccionado e apoiado no ambito do concurso
a que se candidatou.

10 — Quando estiverem reunidas condigdes técnicas
para tal, sdo utilizados meios de comunicagdo electronicos
nas diferentes fases do processo de decisdo, bem como nas
fases de contratualizagdo dos incentivos e de acompanha-
mento, avalia¢do e controlo.

Artigo 22.°
Formaliza¢ao da concessao do incentivo

1 — A concessao do apoio ¢ formalizada através de
contrato a celebrar entre o promotor ou promotores € 0
organismo técnico, mediante uma minuta tipo homologada
pelas comissdes ministeriais de coordenagdo dos progra-
mas operacionais do QREN financiadores, sob proposta
do 6rgdo de gestdo competente.
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2 — Apo6s a comunicagdo da decisdo de aprovagéo, o
promotor tem um prazo de 20 dias uteis para celebragdo
do contrato de concessdo do incentivo, o qual podera ser
prorrogado por igual periodo desde que o promotor apre-
sente justificacdo fundamentada ao organismo técnico.

3 — Ando celebragdo do contrato por razdes imputaveis
aos promotores, no prazo referido no numero anterior,
determina a caducidade da decisdo de concessdo de in-
centivo.

Artigo 23.°

Obrigacdes das entidades beneficidrias

Além dos requisitos previstos no artigo 13.° do enqua-
dramento nacional, os beneficidrios ficam ainda sujeitos
as seguintes obrigagdes:

a) Executar o projecto nos termos e prazos fixados no
contrato;

b) Demonstrar o cumprimento das obrigacdes legais, de-
signadamente as fiscais e para com a seguranca social;

¢) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, todos os ele-
mentos que lhe forem solicitados pelas entidades com com-
peténcias para o acompanhamento, controlo e auditoria;

d) Comunicar ao organismo técnico as alteragdes ou
ocorréncias relevantes que ponham em causa 0s pressu-
postos relativos a aprovagdo do projecto;

e) Manter as condi¢Oes legais necessarias ao exercicio
da respectiva actividade, nomeadamente possuir situacao
regularizada em termos de licenciamento ou ter instruido
adequadamente o processo de licenciamento junto das
entidades competentes, até ao encerramento do projecto;

f) Manter a situagdo regularizada perante a entidade
pagadora do incentivo;

g) Manter a contabilidade organizada de acordo com o
Plano Oficial de Contabilidade ou outra regulamentacao
aplicavel,

h) Apresentar a certificacdo legal de contas por um
revisor oficial de contas (ROC), no caso de projectos com
despesa elegivel total superior a € 500 000;

i) Manter na entidade beneficiaria, devidamente or-
ganizado em dossier, todos os documentos susceptiveis
de comprovar as informacdes, declaragdes prestadas no
ambito do projecto e de fundamentar as op¢des de inves-
timentos apresentadas, bem como todos 0s documentos
comprovativos da realizagdo das despesas de investimento,
o qual podera ser consultado a qualquer momento pelos
organismos intervenientes no processo de andlise, acom-
panhamento e fiscalizacdo dos projectos, sendo que no
caso de projectos financiados com fundos estruturais, este
dossier tem de ser mantido até trés anos apos a data de
encerramento do respectivo programa financiador;

) Quando aplicavel, cumprir os normativos legais em
matéria de contrata¢do publica relativamente a execucdo
dos projectos;

/) Publicitar os apoios recebidos nos termos da regula-
mentacao aplicavel.

Artigo 24.°

Acompanhamento e controlo

1 — Sem prejuizo de outros mecanismos de acompa-
nhamento e controlo que venham a ser adoptados, o acom-
panhamento e a verificagdo do projecto sdo efectuados
nos seguintes termos:

a) A verificagdo financeira do projecto tem por base
uma «declaragdo de despesa do investimento» apre-
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sentada pelo beneficiario, certificada por um revisor
oficial de contas (ROC), sendo que, no caso de can-
didaturas com despesa elegivel aprovada inferior a
€ 200 000, por opcdo do promotor esta certificagdo
pode ser efectuada por um técnico oficial de contas
(TOC), através da qual confirma a realizacao das des-
pesas de investimento, que os documentos comprova-
tivos daquelas se encontram correctamente langados
na contabilidade e que o incentivo foi contabilizado
nos termos legais aplicaveis;

b) As verificacdes fisicas e técnicas do projecto sdo
efectuadas pelo organismo técnico, confirmando que o
investimento foi realizado e que os objectivos foram atin-
gidos pelo beneficiario nos termos constantes do contrato.

2 — A verificagdo dos projectos de investimento por
parte do organismo técnico ou pelo sistema de controlo e
avalia¢do interno do 6rgdo de gestdo, podera ser feita em
qualquer fase de execucdo do projecto e apos a respectiva
conclusio.

Artigo 25.°
Resolucio do contrato

1 — O contrato de concessdo de incentivos pode ser
resolvido unilateralmente desde que se verifique uma das
seguintes condigdes:

a) Nao cumprimento, por facto imputavel a entidade
beneficiaria das suas obrigacdes, bem como dos objecti-
vos do projecto, incluindo os prazos relativos ao inicio da
realizagdo do investimento e sua concluséo;

b) Nao cumprimento, por facto imputavel a entidade
beneficiaria, das respectivas obrigagdes legais e fis-
cais;

¢) Prestacdo de informagoes falsas sobre a situagdo da
entidade beneficiaria ou vicia¢do de dados fornecidos na
apresentagdo, apreciacdo e acompanhamento dos inves-
timentos.

2 — A resolugdo do contrato implica a devolugéo
do incentivo ja recebido, no prazo de 30 dias uteis a
contar da data da sua notificac¢do, acrescido de juros
calculados a taxa indicada no contrato de concesséo de
incentivos.

3 — Quando a resolugdo se verificar pelo motivo re-
ferido na alinea c¢) do n.° 1, a entidade beneficiaria ndo
podera beneficiar de quaisquer apoios pelo periodo de
cinco anos.

Artigo 26.°
Enquadramento comunitario

O SIInovagao respeita o Regulamento (CE) n.° 1628/2006,
de 24 de Outubro, relativo aos auxilios estatais ao inves-
timento com finalidade regional, com as seguintes excep-
¢oes:

i) O Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de De-
zembro, relativo aos auxilios de minimis, quando assi-
nalado;

ii) O Regulamento (CE) n.° 70/2001, de 12 de Janeiro,
relativo aos auxilios a favor das pequenas e médias em-
presas, para as despesas previstas na alinea ¢) don.° 1 do

artigo 11.°, com excepgao das subalineas iv) e v), no caso
de PME;
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iii) O Regulamento (CE) n.° 68/2001, de 12 de Janeiro,
relativo aos auxilios a formagao profissional, para os apoios
aos investimentos previstos no n.° 2 do artigo 11.°

ANEXO A

Situagdo econoémico-financeira equilibrada e cobertura
do projecto por capitais proprios

1 — Para efeitos do disposto na alinea @) do n.° 1 do
artigo 9.° do presente Regulamento, considera-se que as
empresas possuem uma situagdo econdmico-financeira
equilibrada quando apresentem, no ano anterior ao da
candidatura, um racio de autonomia financeira ndo infe-
rior a 0,25.

2 — A autonomia financeira referida no nimero anterior
¢ calculada através da seguinte formula:

CP

e

AL

e

em que:

AF — autonomia financeira;

CP — capital proprio da empresa, incluindo os supri-
mentos desde que estes venham a ser incorporados em
capital proprio até a data da celebragdo do contrato de
concessdo de incentivos;

AL ,— activo liquido da empresa.

3 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.° do presente Regulamento, consideram-se ade-
quadamente financiados com capitais proprios os projectos
de investimento cuja despesa elegivel seja coberta por um
minimo de 25 % de capitais proprios, calculado através
de uma das seguintes formulas:

CP +CP
: x 100
AL +DE
ou
—£x 100
DE
P
em que:

P — conforme definido no n.° 2 anterior;

CPp — capitais proprios do projecto, incluindo supri-
mentos, desde que venham a ser incorporados em capi-
tal proprio até a conclusdo material e financeira do pro-
jecto;

AL — conforme definido no n.° 2 anterior;

DE;— montante da despesa elegivel do projecto.

4 — Para o célculo do indicadores referidos nosn.”2 e
3 sera utilizado o balango referente ao final do exercicio
anterior ao da data da candidatura ou um balango intercalar
posterior, reportado no maximo a data da candidatura, e
legalmente certificado por um ROC.

5 — Em casos devidamente justificados e fundamen-
tados, é admissivel a apresentac@o de um balanco corri-
gido, através do qual se contemplem as especificidades
relacionadas com praticas habituais no mercado, nome-
adamente no que se refere a situagdes caracterizadas por
ciclos de produgdo longos ou resultantes de concursos
publicos.
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ANEXO B

Avaliagao do desempenho

1 — Para efeitos de avalia¢do do desempenho do pro-
jecto, nos termos do n.° 4 do artigo 13.°, proceder-se-a ao
calculo do seguinte indicador:

P
D= kel % 100
Esperado
em que:
MP,  — corresponde ao MP medido no ano pos-
-prOJecto

., — corresponde ao MP do ano pds-projecto
prev1st0 no contrato de concessdo de incentivos.

Pés-projecto € o terceiro exercicio econdmico completo
apos a conclusdo do investimento.

2 — Em fungdo dos objectivos e critérios de seleccio
especificos definidos para cada concurso, o indicador re-
ferido no n.° 1 podera ser complementado com condigdes
ou indicadores suplementares.
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3 — Sera atribuido prémio de realizagdo, através da
conversdo maxima prevista em contrato de concessao de
incentivos, fixada nos termos do disposto no n.° 4 do ar-
tigo 13.° se o indicador D for igual ou superior a 100 %
e, quando aplicavel, se forem cumpridas as condi¢des ou
indicadores referidos no nimero anterior.

4 — Quando o MP,  forsuperior ao limiar de selec¢do
do respectivo concurso em que o projecto foi seleccionado
mas inferiorao MP_ . aconversdo (C) previstanon.® 4
do artigo 13.° serd caiculada da forma seguinte:

MP, -
C= el %100
Esperado - Isc
sendo:
MP, — MP limiar de selec¢do do concurso em que o

prOJecto foi seleccionado.

5 — Nos casos em que for aplicavel a conversdo pre-
vistanosn.” 3 e 4, o montante em divida do incentivo reem-
bolsavel serd amortizado total ou parcialmente através da
utilizag¢do do valor convertido, na data da sua atribuicdo.

ANEXO C

Mapa de auxilios regionais ou Regulamento (CE) n.° 70/2001

Taxas de apoio maximas em ESB

2007-2010 2011-2013
NUTS I NUTS Il
GE ME PE GE ME PE
Algarve Algarve 30% 40% 50% 20% 30% 40%
2007-2013
NUTS Il Concelho/ Freguesias
GE ME PE
Grande Lisboa Vila Franca de Xira|
(Alhandra, Alverca do Ribatejo)
Castanheira do  Ribatejo, Vilg
Franca de Xira)
Setubal 15% 25% 35%
Peninsula de Setubal Palm_t_ela
Montijo
Alcochete
2007-2008 2009-2013
NUTS 1l Concelho/ Fregu
GE ME PE GE ME PE
Vila Franca de Xira
(Cachoeiras, Calhandriz, Pdvoa de
Santa Iria, S80 Jodo dos Montes,
Vialonga, Socbralinho, Forte dal
Casa)
|Mafra
Grande Lisboa Loures
Sintra
Amadora 10% | 20% 30% 0% 10% | 20%
Cascais ° ° ¢ ¢
QOdivelas
QOeiras
Seixal
Almada
Peninsula de Setabal Barreiro
|Moita
|Sesimbra
) 2007 2008-2013
NUTS 1l Concelho/ Freguesias
9 GE ME PE GE ME PE
Grande Lisboa Lisboa 0% 7,5% 15% 0% 10% 20%
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ANEXO D
Identificagcao dos 6rgaos de gestao

1 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 20.° do
presente Regulamento, o 6rgdo de gestdo competente, que
assegura o co-financiamento dos investimentos localizados
nas regides Norte, Centro e Alentejo, quando estdo em
causa fundos estruturais, ¢ o seguinte:

a) Orgios de gestdo do Programa Operacional Facto-
res de Competitividade, para os projectos realizados por
empresas de média ou grande dimensao;

b) Orgao de gestdo de cada um dos programas opera-
cionais regionais, para os projectos realizados por micro
ou pequenas empresas.

2 — Para os investimentos localizados nas regides de
Lisboa e Algarve, quando estdo em causa fundos estrutu-
rais, o 6rgdo de gestdo competente ¢ a respectiva autoridade
de gestdo do programa operacional regional.

3 — Alocalizacdo do investimento corresponde a regido
NUT II onde se realiza o investimento.

4 — Nas restantes situacoes, o aviso de abertura de
concurso define o 6rgdo de gestdo competente.
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