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2 SECCAO

FRANCISCO ROTHES

IVA

CESSAO DE POSICAO CONTRATUAL
VALOR

TRIBUTAVEL

| - Nos termos do disposto no art. 16.%, n.° 1, do CIVA, «o valor tributavel das
transmissdes de bens e das prestacdes de servigos sujeitas a imposto sera o valor
da contraprestacao obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro» (redaccao aplicavel).

Il - Na cessao da posicdo contratual de locataria num contrato de locacdo
financeira, o valor tributavel para efeitos de IVA é, em principio, o valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, ou seja, € o preco estipulado

para a cessao e gue a cessionaria tera de pagar a cedente.

JSTAO000P23565

SA2201809120570

18-05-2017

AT - AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
A...LDA

UNANIMIDADE

Recurso jurisdicional da sentenca proferida no processo de impugnacao judicial
com o n.° 1279/09.8BEVIS

1. RELATORIO

1.1 O Representante da Fazenda Publica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal
de Viseu recorreu para o Supremo Tribunal Administrativo da sentenca proferida
naquele Tribunal, que, julgando procedente a impugnacéo judicial deduzida pela
acima identificada sociedade, anulou a liquidacéo adicional de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) efectuada na sequéncia da correccdo da matéria
tributavel, formulando conclusdes do seguinte teor:

«a) Incide o presente recurso sobre, a alids douta sentenca, que julgou procedente
a presente impugnacdo, com a consequente anulacéo da liquidacdo adicional de
IVA, do exercicio de 2006, e correspondentes juros compensatoérios, no valor
global de € 7.380,23;

b) Considerou o Tribunal a quo que, para efeitos do n.° 1 do art. 16.° do CIVA, o
valor da contraprestacéo foi “aquele que o adquirente pagou e que diziam respeito
as rendas em atraso a data da cessao contratual, pois foi o valor estabelecido
pelas partes”;

¢) Ressalvado o devido respeito, que é muito, ndo pode, porém, a Fazenda
Publica, sufragar tal entendimento;

d) Note-se que o valor da contraprestacéo reside na contrapartida obtida e a obter
pelo cedente;

e) Ora, é inegavel que uma das contrapartidas que o cedente passa a obter com a
cessdo da sua posicdo contratual consiste, precisamente, na desoneragéo das
obrigacdes que assumiu no &mbito do contrato transmitido;

f) Assim e salvo melhor douta opinido, entende a Fazenda que o valor tributavel da
prestacao de servico ora em causa é composto pelo valor recebido pelo cedente e
pelo somatdrio das rendas ainda ndo pagas de que este se desonera;
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g) Pois, o valor da contraprestacdo em concreto, por parte do cedente, consistiu
no valor da cedéncia propriamente dito (valor recebido pelo cedente) e ainda no
valor das rendas ndo pagas e que, em virtude do contrato, deixou de ter obrigacédo
de pagar,

h) Devendo, por isso, a leitura do art. 16.°, n.° 1 do CIVA a respeito de que deve
entender-se por contraprestacao, englobar quer o valor recebido pelo cedente,
guer aguele que deixou de pagar em virtude da operacao praticada;

i) Em suma, o Julgador, ao decidir como decidiu, incorreu em erro de julgamento,
por errada aplicacéo da lei, mormente o disposto no art. 16.°n.° 1 do CIVA.

Termos em que, deve ser dado provimento ao presente recurso, ordenando-se,
em consequéncia, a substituicdo da douta sentenca recorrida, por outra em que se
julgue improcedente, por ndo provado, o vicio de violagédo de lei imputado a
liquidacdo impugnada, com as legais consequéncias».

1.2 A Recorrida ndo contra-alegou.

1.3 Recebidos neste Supremo Tribunal Administrativo, os autos foram com vista
ao Ministério Publico e o Procurador-Geral Adjunto proferiu parecer no sentido de
que seja negado provimento ao recurso, com a seguinte fundamentacéo:

«[...] Em causa esta a questao do valor tributavel para efeitos de IVA decorrente
da operacéo de cesséo da posi¢do contratual nos contratos de locacao financeira
a que alude o ponto 3 do probatério sustentando a ora Recorrente que o valor
tributavel a considerar, para efeitos de IVA, é composto pelo valor recebido pelo
cedente e pelo somatério das rendas ainda ndo pagas de que se desonera.

A questdo nao é pacifica, existindo entendimentos divergentes sobre a matéria.
Tendo, no entanto, sem embargo de melhor estudo da questao, a acompanhar o
ponto de vista expresso na sentenca recorrida por se me afigurar ser aquele que
melhor se harmoniza com o elemento literal da norma, ponto de partida da
actividade interpretativa, e com o complexo de regras relativas ao valor tributavel
nas operacdes internas inscritas nos diversos niumeros e alineas do art. 15.° do
CIVA.

Com efeito, o que dispde o0 n.° 1 do art. 16.° do CIVA, aplicavel no caso, é que o
valor tributavel das transmissfes de bens e das prestacdes de servicos sujeitas a
imposto é o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro.

Ora, o valor da contraprestacdo obtida ou a obter ndo pode deixar de
corresponder, salvo melhor entendimento, ao valor do que haja sido efectivamente
prestado (valor pago) ou venha a ser prestado ao cedente como contrapartida da
cedéncia da sua posicao de locatério nos contratos de locagéo financeira a que
alude o ponto 3 do probatoério, reconduzindo-se esse valor, em principio, ao que
for estabelecido pelas partes envolvidas nessa operacéo. E o que parece resultar
nao s6 do elemento gramatical como também da leitura conjugada dos diversos
nameros e alineas do preceito e muito particularmente do seu n.° 3 onde se
dispBe que “nos casos em que a contraprestacdo ndo seja definida, no todo ou em
parte, em dinheiro, o valor tributavel € o montante recebido ou a receber,
acrescido do valor normal dos bens ou servigcos dados em troca” e também do seu
n.° 10 quando, a propdsito das transmissdes de bens ou prestacdes de servigos
efectuadas por sujeitos passivos que tenham rela¢des especiais, relaciona o
conceito de contraprestacdo com o de valor normal, conceito este que a propria
norma associa a nogao de prec¢o ou custo (n.° 4 do art. 16.° do CIVA)».

1.4 A questdo que cumpre apreciar e decidir € a de saber se a sentenca recorrida
incorreu em erro de julgamento quando considerou que, para efeitos de tributacao
em IVA, o valor a considerar na cessao da posi¢éo contratual do locatario no
ambito de um contrato de locacao financeira de bens moveis era o do valor
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recebido do cessionario pelo cedente e ndo, como sustentou a AT em suporte do
acto impugnado, esse valor acrescido do montante das rendas ainda ndo pagas.

* % %

2. FUNDAMENTACAO
2.1 DE FACTO

Na sentenca recorrida o julgamento da matéria de facto foi efectuado nos
seguintes termos:

«1. Em cumprimento da Ordem de Servico n.° Ol 200900083, de 11.02.2009, a
Diviséo de Inspeccéao Tributaria 1, da Direccéo de Financas de Viseu, levou a cabo
uma accao de inspecc¢do a Impugnante, de &mbito parcial IVA, relativa ao
exercicio econdmico do ano 2006, que teve inicio em 23.02.2009 e fim em
05.05.2009, no decurso da qual elaborou o Projecto de Correcgdes, datado de
05.05.2009, constante de fls. 13 e ss. do processo administrativo apenso,
doravante PA, para cujo teor se remete por uma questdo de brevidade, dando-se
aqui por integralmente reproduzido.

2. A Impugnante foi notificada do projecto de Correc¢fes para exercer o direito de
audicdo através do oficio 5532, de 11.05.2009, tendo a notificagéo sido devolvida
com a mencao de “recusada”. — Cfr. fls. 19 e 20 e 55., concretamente 27 do PA,
cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

3. No ambito da acgéo de inspecgéo foi o Relatorio/Conclusfes, sancionado por
despacho em 28.05.2009, no qual se apuraram correc¢des a matéria tributavel
meramente aritméticas, relativas ao IVA, referente ao exercicio econémico do ano
2006, para o qual se remete por uma gestao de brevidade e do qual se extrai, 0
seguinte:

“(...) | - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

Il - 1 — Factos e Fundamentos

O SP acima identificado celebrou, trés contratos de locagéo financeira, com a Caixa Leasing
e Factoring - Instituicdo de Crédito, SA, NIPC 504868713, pela aquisicdo dum tractor e
atrelado (contrato n.° 300.255, de 11/04/2003), dum semi-reboque (contrato n.° 307.494 de
16/07/2004) e dum veiculo automdvel pesado (contrato n.° 302.505 de 02/09/2003), por um
periodo de 4 anos. Na vigéncia do contrato houve cessédo de posi¢do contratual para a
B.oooirenn. ,Lda., NIF .......... , dos trés contratos existentes. Assim em Abril de 2006, foi
efectuada a cesséo de posig¢ao contratual nos referidos contratos de locagéo financeira,
daquela empresa para esta.

Em resultado desta cedénciaa A............. emitiu a factura n.° 24 em 02/10/2005, para a
B........o.. , pelo valor de € 7.191,53, acrescido do respectivo IVA de € 1.510,22.

Contactado o TOC para saber a que se referia aquele montante, foi-nos informado tratar-se
de rendas que se encontravam em atraso a data da cessao contratual.

Ora em sede de IVA, nas cedéncias de posi¢Oes contratuais, uma vez que se trata da
transmissao dum direito de obrigagdo contratual, nos termos do n.° 1 do art. 4.° do CIVA,
essa transmisséo é tida como uma prestagdo de servigos, sujeita a imposto, visto ser
efectuada por um SP no ambito da sua actividade econémica (n.° 1 do art. 1.° do referido
diploma legal). Uma vez que o que se tributa ndo é o bem em si, mas sim uma prestacao de
servicos a taxa a aplicar sera a normal, uma vez que tal servigo, ndo consta em qualquer
lista anexa ao codigo, que nesta situacdo sera de 21%. O valor da contraprestacao é
composta pelo valor recebido pelo cedente e pelo somatério das rendas ainda ndo pagas de
que este se desonera, (art. 16.° CIVA).

Assim a data do contrato de cessdo de posi¢do contratual, 06/04/2006, encontravam-se por
pagar os seguintes valores, conforme indicagéo da locadora:

N.° contrato Data inicio Data da cesséo | Total em divida
contr.
| 300.255 | 11-04-2003 | 06-04-2006 | 8.897,42
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| 302505 | 01-09-2003 | 06-04-2006 | 12.134,75

| 307.494 | 16-07-2004 | 06-04-2006 | 10.593,92

| | | | 31.626,09
Assim teremos

Valor das prestagdes em divida, ndo vencidas a 31.626,09
data de 06.04.2006

TAXA | 21%
IMPOSTO EM FALTA | 6.641,48

(...)" = Cfr. fls. 20 e ss. e PA, cujo teor aqui se da por reproduzido.

4. A Impugnante foi notificada do Relatério/Conclusdes através de oficio n.° 6354
de 29.05.2009, enviado por correio registado com aviso de recepcéo, tendo sido
devolvido com a menc¢édo “pediu aviso”. — Cfr. fls. 29/31 do PA, cujo teor aqui se d&
por integralmente reproduzido.

5. Foi enviada uma segunda notificacdo a Impugnante do Relatério/Conclusdes,
através de oficio n.° 6904, de 16.06.2009, enviado através de correio registado
com aviso de recepcéo, assinado em 17.06.2009. — Cfr. fls. 32/33 do PA, cujo teor
aqui se da por integralmente reproduzido.

6. Na sequéncia da inspeccao tributaria foram emitidas as liquidactes de IVA e
juros compensatorios, relativas ao exercicio econéomico de 2006, ora, impugnadas,
no valor global de € 7.380,23 euros, com data limite para pagamento voluntario em
31.08.2009. — Cfr. fls. 8/9 do processo fisico».

2.2 DE FACTO E DE DIREITO
2.2.1 A QUESTAO A APRECIAR E DECIDIR

Esta em causa o valor tributavel para efeitos de IVA respeitante a cessdo da
posicdo contratual no ambito de um contrato de locacéo financeira de bens
méveis, cessao que o CIVA considera como prestagéo de servigos (Como salienta
CLOTILDE CELORICO PALMA, «[0] conceito de prestacao de servigos acolhido no Cédigo
do IVA n&o corresponde ao civilistico, de acordo com o qual o contrato de prestacdo de
servicos é aquele mediante o qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo
resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribui¢do (artigo 1154.° do
Cadigo Civil)» (Introducéo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1,
Almedina, 6.2 edicdo, pag. 82).) para efeitos da incidéncia do imposto (cfr. art. 4.°, n.°
1, do Cddigo). Na verdade, a vocacgdo de universalidade do IVA «implica que se
entenda que qualquer tipo de atribuicdo patrimonial que ndo seja uma
contrapartida de uma transmisséo de bens tenha subjacente uma prestacao de
servicos tributavel» (CLOTILDE CELORICO PALMA, ob. e loc. cit.); assim, para efeitos
de incidéncia do imposto, a cesséo de direitos constitui prestacéo de servigos.

No caso, ndo se questiona a qualificacdo como prestacéo de servigcos da cessao
da posicéo do locatario nos contratos de locacao financeira, nem a sua sujeicao a
IVA — que dissemos ja decorrer do n.° 1 do art. 4.° do CIVA —, nem sequer a taxa
aplicavel, que é prevista na alinea c) do n.° 1 do art. 18.° do CIVA, na redaccdo em
vigor a data.

A polémica existe exclusivamente em torno do valor tributavel: devera considerar-
se o valor recebido do cessionario pelo cedente, como sustentou a Impugnante,
em tese que foi acolhida pela sentenca, ou, como considerou a AT na
fundamentacao da liquidagéo impugnada e manteve em sede de impugnacao
judicial, quer junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu quer, em sede de
recurso jurisdicional, neste Supremo Tribunal, o valor a considerar devera ser o
gue foi recebido pelo cessionario do cedente acrescido do montante das rendas
ainda ndo pagas?

2.2.2 DO VALOR TRIBUTAVEL
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O art. 16.° do CIVA, que consagra as regras para a determinacao do valor
tributavel nas operacdes internas, estabelecia no seu n.° 1, na redacc¢éo aplicavel,
gue é a anterior a republicagdo operada pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de
Junho: «Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o valor tributavel das transmissfes de
bens e das prestacBes de servicos sujeitas a imposto serd o valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro».

Ou seja, o valor tributavel é «o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro», i.e., o valor estabelecido entre as
partes, pago ou a pagar pelo adquirente da posi¢éo de locatério no contrato de
locacéo financeira, na cedéncia de posi¢do no contrato. A Impugnante e ora
Recorrida liquidou o IVA sobre preco acordado com a adquirente da sua posicéo
no contrato de locacao financeira, preco que mencionou na factura e que a AT
nunca pés em causa que correspondesse a realidade.

Sustentou, no entanto, a AT que «[0] valor da contraprestacao é composta pelo
valor recebido pelo cedente e pelo somatério das rendas ainda nao pagas de que
este se desonera, (art. 16.° CIVA)». Salvo o devido respeito, lido o art. 16.° do
CIVA, ndo alcancamos como a AT chegou a essa conclusao, sendo que o relatério
dos Servicos de Inspeccao Tributaria ndo esclarece por que considera ser esse 0
valor a considerar. E certo que a AT, em sede de contestac&o e por remiss&o para
a apreciacao efectuada ao abrigo do art. 112.° do Cadigo de Procedimento e de
Processo Tributario, considera que a factura nao deveria ter sido emitida pelo valor
por que o foi, mas, ao invés, por esse valor acrescido do valor das rendas que se
venceriam até ao termo dos contratos de locacéo financeira. Mas nunca explica
porqué, qual a norma ou principio juridico em que alicerca essa concluséo. Note-
se que também nunca questionou que o pre¢co mencionado na factura tenha sido o
realmente acordado entre as partes e pago pela cessionaria & cedente. Ja em
sede de recurso jurisdicional, a AT, procurando explicar melhor o seu
entendimento, sustentou que o n.° 1 do art. 16.° do CIVA, na medida em que
refere como valor da contraprestacdo ndo s a contraprestacéo obtida como
também a contraprestacéo a obter, incluiria ndo so6 «o valor estabelecido entre as
partes e a pagar pelo adquirente da posicéo de locatario no contrato de locacdo
financeira, pela cedéncia de posi¢cdo no contrato», que é a «contraprestacéo
obtida», como também «o valor total das rendas ainda ndo pagas e que deixou de
ter obrigacdo de pagar», que sera a «contraprestacao a obter» e resultante «da
desoneracdo das obriga¢des que assumiu no ambito do contrato transmitido».
Salvo o devido respeito, do n.° 1 do art. 16.° do CIVA néo resulta sendo que o
valor tributavel equivale a contraprestacéo estabelecida entres as partes — ou seja,
0 pagamento, que é a «palavra prépria para designar o cumprimento das
obrigacdes pecuniarias» (Cfr. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo Civil
Anotado, volume I, Coimbra Editora, 3.2 edi¢do, nota 1 ao art. 762.°, pag. 1.) —, devendo o
imposto ser liguidado sobre esse montante (Neste sentido, CONCEICAO SOARES
FATELA, O IVA na Cessao da Posi¢do Contratual da Locataria Financeira, Cadernos IVA
2015, Almedina, pags. 159 a 173.). Assim, a n0sso ver, a expressao “valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente”, utilizada no n.° 1 do art. 16.° do
CIVA, quando, como no caso, se traduza numa prestacdo pecuniaria, ndo tem
outro significado sen&o o de preco. E essa interpretacéo que melhor respeita a
natureza do IVA como um imposto de consumo, que imp8e que a tributacédo se
faca pelo valor real da operacao, que seja tributada a despesa efectiva, ou seja,
gue na base tributavel sejam incluidas as importancias pagas ou a pagar pelo
adquirente.

Assim, ndo perdendo nunca de vista que a sindicancia da legalidade do acto
impugnado se faz em funcéo da fundamentacéo externada em suporte do mesmo,
a sentenca ndo merece censura.

2.2.3 CONCLUSOES

Preparando a decisdo, formulamos as seguintes conclusdes:
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| - Nos termos do disposto no art. 16.°, n.° 1, do CIVA, «o valor tributavel das
transmissdes de bens e das prestacdes de servicos sujeitas a imposto sera o valor
da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro» (redaccao aplicavel).

Il - Na cessao da posicdo contratual de locataria num contrato de locacdo
financeira, o valor tributavel para efeitos de IVA é, em principio, o valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, ou seja, € o prego estipulado
para a cessao e que a cessionaria tera de pagar a cedente.

* % %
3. DECISAO
Em face do exposto, decide-se negar provimento ao recurso.
Custas pela Recorrente.

*

Lisboa, 12 de Setembro de 2018. — Francisco Rothes (relator) — Aragéo Seia —
Dulce Neto.
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