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2 SECCAO

CASIMIRO GONCALVES

DIREITO DE SUPERFICIE

FACTO TRIBUTARIO

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE TRANSMISSAO ONEROSA DE IMOV EIS

A norma de incidéncia do imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de
imoveis (IMT) tem por objecto as transmiss@es, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares do direito (incluindo direito de superficie),

sobre bens imdéveis situados no territério nacional.

JSTAO00P23573
SA22018091201172
24-10-2017

A...., S.A.

FAZENDA PUBLICA
UNANIMIDADE

Acordam na Seccao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo:

RELATORIO

1.1.A.......... , S.A., contribuinte fiscal n°® , com sede na Rua......... R
Santa Maria da Feira, recorre da sentenga que proferlda em 31/01/2017 no TAF
de Aveiro, julgou improcedente a impugnacéo por aquela sociedade deduzida
contra a liguidag&o adicional de IMT n° 0000001395019, de 24/10/2007, no
montante de 66.075,75 Euros, referente a aquisicéo de figuras parcelares do
direito de propriedade sobre imdéveis (direito de superficie sobre o prédio urbano -
terreno para construcao - entdo inscrito na matriz predial urbana de Espinho sobre
0 artigo 04036 - 010702), liquidacao adicional essa que resultou da correc¢éo do
valor patrimonial desse mesmo prédio, operada em resultado de avaliacao.

1.2. Termina as alegac¢8es formulando as Conclusdes seguintes:
«A. A decisdo do Mmo. Juiz a quo assenta essencialmente na seguinte
fundamentacéo:
“Presé 0 ant* 20 . 1 CIMT:
Artiga 2.7
Tneieinens Olifectiva ¢ Tervitorial
1o O IMT dncide sobre ar fransweisshs, @ finlh onsrory, do dieits de proprreclade o e fignras
parcelares desse diveifa, sobre bens fndvess sitwadas a0 berrifiio naconal
()
Ohra, e v conchet L) o odriasio tritutiria de pagossents de IMT por sransmrissio db figara
purvcelar d direife o proprizdade — divedia de snperfice — marse w0 BOMERE et GHE DEOYTEr @ RSINIRT,
A Lapugguants defenddy que esie momenito 5§ ecorreria anands dv nidin da eploragds das parquer @
CONSITRED & 1D (00 o dsslorga di eseribierd,
No entands, wdo the arsirie vazde.
Dresete logo, pargue consisitngs o diveito de sigperfide na facnidade de consiredr on sranter obra em
firreng aiield, 0 mesmo wde S coRStit depuis da comstrigdy, HRET RCCISNAMCHN ANIES AT wreisa, JA que ¢
superficiria 5 poderia congirmir sobre tevveny albein fo iy fosre Hiolar 45 diveito e superfivie sobre ¢ pesavo
[

TH

B. No entanto, no caso em apreco, ndo houve tradi¢cdo do imdvel para a
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impugnante, nem posse, nem fruigdo por parte desta, ndo sendo, portanto,
susceptivel de ser aplicado o disposto na alinea a) do n.° 2 do Art. 2.° do CIMT,
que estabelece “Para efeitos do n.° 1, integram ainda, o conceito de transmissao
de bens imoveis: a) As promessas de aquisi¢do e de alienagdo, logo que
verificada a tradicdo para o promitente adquirente, ou quando este esteja
usufruindo os bens (...).";

C. Assim, ndo se verificou o facto tributario da transmisséo previsto na alinea a) do
n.° 2 do Art. 2.° do CIMT;

D. A questao coloca-se em saber se, no caso em aprego, a constituicao do direito
de superficie ocorreu com a outorga da escritura publica ou se a sua constituicao
esta condicionada ao termo inicial de inicio da exploracéo dos parques de
estacionamento subterraneos;

E. Tendo o Tribunal a quo concluido que “Ora, como se conclui das normas supra
citadas, a obrigacdo tributaria de pagamento de IMI por transmisséo da figura
parcelar de direito de propriedade - direito de superficie - nasce no momento em
que ocorrer a transmissao.” bem andou, tendo, contudo, concluido depois em
sentido contrario ao esperado, na medida em que, ao arrepio do estabelecido ao
abrigo do principio da liberdade contratual pelas partes contratantes, que previram
um termo inicial para a constituicdo e contagem do direito de superficie
(constituido pelo prazo de cinquenta anos a contar do inicio de exploracao dos
parques), deu por assente que o direito de superficie foi transmitido a data do
contrato;

F. Sobre a liquidacao adicional de IMT, referente ao prédio urbano inscrito na
matriz sobre o artigo 4053° de Espinho, o0 mesmo Tribunal, sobre 0 mesmo
contrato - a escritura publica de 2 de Dezembro de 2005, no processo n°
579/08.9BEVIS, em sentido diametralmente oposto:

.. decorre de priprio contrata celebeada entre o snicipio de Ecpinko ¢ a Inpugnanty
qwe 0 direito d¢ superficie we qual a Impugnants é parie, 16 se constitad cort @ exploragds

de algronr dos pargses d¢ estavionanienta,

A Esploragiie sirge arsivy como ferpo inicial, como o mowenta a partir de qual o

wegleiy eonseuiria @ pradusir of sens deitos,

A data a gue ¢ pefere @ lguidagde nenbama prosa exivi o processo adminisirative de
e povistritgdo s¢ denla fnicdads o por conseguings, menlwma prova exive de gue o

direito de superiicie fof conititusde a facor do consdrcis do qual a tmpugnante fata parte.”

", ndn ge verifica @ exditfacia do facte tribudrio nos tarmes do arfige 12° do CIMT & por

consegrints, & aeedo proceds. "

H. Sendo a matéria de facto e a prova pacifica e idéntica nos dois processos (0s
presentes autos e o processo 579/08.9BEVIS), ndo se compreende - com o devido
respeito - que, tendo por base o0 mesmo documento nos dois processos, se
considere num caso (0 dos autos) ao arrepio do que foi a vontade expressa das
partes contratantes, que a constituicao do direito de superficie ocorreu com
outorga da escritura publica, sem atender ao termo inicial estabelecido pelas
partes de que a constituicdo do direito de superficie ocorre apenas com a
exploracdo de um dos parques subterrdneos (que, sublinhe-se, nunca foram
construidos);

J. O facto tributario, no caso em apreco - porque nao se verificou o termo inicial
previsto pelas partes, ndo houve tradicdo nem posse dos terrenos (que, alias,
estavam ocupados e nao pertencem na totalidade ao Municipio de Espinho) - ndo
ocorreu e, sem ter ocorrido o respectivo facto tributario, ndo se podia ter verificado
a tributacédo, com o que saiu violado o artigo 5.° do Cédigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis.

Termina pedindo a procedéncia do recurso e a consequente revogacao da
sentenca, a substituir por outra que julgue a impugnacéo procedente.
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1.3. N&o foram apresentadas contra-alegacoes.

1.4. O MP emite parecer nos termos seguintes:

«Recorrente: A........ , SA

Objecto do recurso: sentencga declaratoria da improcedéncia da impugnacao
judicial deduzida contra liquidagédo de IMT no montante de € 66.075,75.
FUNDAMENTACAO

1. Quadro normativo

O IMT incide sobre as transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade
OU de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdéveis situados em territorio
nacional (art. 2° n° 1 e 2 do CIMT).

A incidéncia do IMT regula-se pela legislacdo em vigor ao tempo em que se
constituir a obrigacao tributaria; a obrigacgéao tributaria constitui-se no momento em
que ocorrer a transmissao (art. 5° n°® 1 e 2 CIMT).

O direito de superficie consiste na faculdade de construir ou manter, perpétua ou
temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou de nele fazer ou manter
plantacdes (art. 1524° CCivil).

O direito de superficie pode ser constituido por contrato, testamento ou usucapiao
(art. 1528° CCivil).

2. Caso concreto

O direito de superficie, enquanto figura parcelar do direito de propriedade,
constituiu-se na esfera juridica da recorrente por contrato titulado por escritura
celebrada em 2.12.2005, conforme a desighacéo desta e a 5° cldusula do contrato
(factos provados al. A).

E irrelevante que o prazo de 50 anos de constitui¢do do direito apenas se inicie a
partir da data do inicio da exploragéo dos parques de estacionamento pelo
superficiario.

A constituicdo do direito na esfera juridica do superficiario, a qual opera a
transmisséo e a formagéo da obrigacédo tributaria, é cronologicamente anterior &
construcdo a obra em terreno alheio, a qual corresponde ao exercicio do direito do
qual é titular.

O recurso ndo merece provimento.

A sentenc¢a impugnada deve ser confirmada.».

1.5. Corridos os vistos legais, cabe decidir.

FUNDAMENTOS

2. Na sentenca recorrida julgou-se provada a factualidade seguinte:

A). Entre a Impugnante e o Municipio de Espinho foi celebrada a seguinte
escritura, que consta de fls. 16 a 41 dos autos (p.f.) e aqui se da por integralmente
reproduzida:
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s ESCRITURA DE “CONSTITUICAG DO DIREITO BE SUPERFICIE
£ CONCEPCAU, CONSTRUCAD E EXPLORACAO DE DOIS PARQUES
DE ESTACTONAMENTO SUBTERRANED PARA VIATURAS E A
CONCESSAD DE EXPLORACAO DE LUGARES DR ESTACIONAMENTO
A SUPERFICIE NA CIDADE DE ESPINHO" wwonvs e mesnes e
< A dois diag do mis de Dezembro do gno dois mil ¢ cineo, nesta eidade de
Capitle, Pdificie dos Pagos do Mumwipio ¢ Depariamento de Adninistraglo Jieral
do DEmany Municipal de Fapinbo. gennle mim, o I

L Chke da Tl de Adwminismagdio Gead do veferide Departamento o

wite Privaloed Ol esma Ui, Compercbsramm comd SLdarpanies; e «oaue

S I B TR B

------ ! . vaeatl, samead o Prepeesia de Santa Marda de

e

e FRSIORRLE R RN s

L Pregoesia o Munieipio de spinhe, que oumrgs

resg Eserinird na qualidmle de Presidente dz Clmagsa Muaicipul de Hepintn ¢
am opreseataedo do MUNIGIPIO DR RSPINKO. Pessoa Ocloctivi irers
ST EERTAC, vom poderes para o o, derwvante desigade por Primeire ostor.
TR AT T 1 U S

(s om iy ips i mmasiaicin - T TN ENS ot s S i

o A - o) A e Oy A RN L b, oatural
regiisia dn Foirs, Municipio de Sante Mir's dy Fois, residente #n Big e =

aimsenmsiasenmis . AT it ThHEee g Dlonticads nimene wemee omilidn em 17
de Fevercine de 2000, pela Dhiveydo-Girnl dos Registes ¢ do Metariado - Servizos

e ldentificagi Chvid de Liskon, Contibiise Fisea) afmern wooceec, oup

altongi ot Bsoriturn wa guafidady Admicistmdor com pedaves delesatios ¢ om
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B). A Impugnante foi notificada da seguinte liquidacdo de IMT, paga em
31-01-2008 (cfr. teor de fls. 9 e 10 do p.f.):
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C). A Impugnante nunca realizou as obras referidas no documento citado em A),
cfr. prova testemunhal.
D). A presente impugnacao foi apresentada no TAF de Viseu em 11-04-2008, cf.
teor de fls. 6 dos autos.

3.1. Enunciando como Unica questao a que se prende com «a possibilidade de
tributacdo em sede de IMT da constituicao do direito de superficie», a sentenca
considerou o seguinte:

- Do disposto nos arts. 2.° e 5.° do CIMT e 1524.° do CCivil, conclui-se que a
obrigacao tributaria de pagamento de IMT por transmissao de figura parcelar de
direito de propriedade - direito de superficie - nasce nho momento em que ocorrer a
transmissao.

- Por isso carece de razao a impugnante ao sustentar que esse momento sé
ocorreria aquando do inicio da exploracdo dos parques a construir e ndo com a
outorga da escritura, pois que, consistindo o direito de superficie na faculdade de
construir ou manter obra em terreno alheio, 0 mesmo néo se constitui depois da
construcdo, mas necessariamente antes da mesma, ja que o superficiario ndo
poderia contruir sobre terreno alheio se nao fosse titular do direito de superficie
sobre 0 mesmo. E sendo assim, ndo é a definicdo do prazo de duragdo da
concessao do direito de superficie que releva para efeito de nascimento da
obrigacao tributaria, mas a propria concessao imediata do direito de superficie,
gue é independente da realizacdo ou ndo, apds, da obra e das contingéncias
adstritas a essa néo realizagéo.

3.2. Do assim decidido discorda a recorrente que, como se viu, continua a
sustentar que, ndo tendo havido tradigdo do imovel para a impugnante, nem
posse, nem fruicdo por parte desta, ndo se verifica o facto tributario da
transmisséo previsto na al. a) do n° 2 do art. 2° do CIMT, sendo que, no caso, a
constituicdo do direito de superficie ndo ocorreu com a outorga da escritura
publica, pois que a respectiva constituicdo esta condicionada ao termo inicial de
inicio da exploracdo dos parques de estacionamento subterraneos, os quais, alias,
acabaram por nao ser construidos. Ou seja, na tese da recorrente, ndo ocorreu o
facto tributario (porque nédo se verificou o termo inicial previsto pelas partes e nédo
houve tradicdo nem posse dos terrenos), pelo que ndo poderia a AT operar a
liquidacédo do IMT.

Vejamos.

4. De acordo com o disposto no art. 1.° e no n® 1 do art. 2.° do Cdédigo do Imposto
Municipal sobre as Transmisses Onerosas de Iméveis (CIMT), este imposto
incide sobre as transmiss@es, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de
figuras parcelares do direito, sobre bens iméveis situados no territério nacional.

E nos termos do art. 5.° do mesmo Cdadigo a incidéncia deste imposto regula-se
pela legislacdo em vigor ao tempo em que se constituir a obrigacao tributaria,
sendo que esta se constitui no momento em que ocorrer a transmissao.

Sendo certo, também, que o direito de superficie «consiste na faculdade de
construir ou manter, perpétua ou temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou
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de nele fazer ou manter plantagées» (art. 1524° do CCivil), podendo ser
constituido por contrato, testamento ou usucapido (art. 1528° do CCivil).

No caso, o Municipio de Espinho e um designado consércio de empresas
(integrando a recorrente, em relacao a qual foi operada a liquidacdo impugnada)
outorgaram, em 2/12/2005, mediante escritura publica, um contrato em que o
primeiro declarou atribuir «a constituicdo do direito de superficie e concepcao,
construcdo e exploracdo de dois parques de estacionamento subterrédneo para
viaturas e a concessao de exploracdo de lugares de estacionamento a superficie
na cidade de Espinho...».

Especificamente em relacdo ao direito de superficie, a respectiva Clausula 52 do
contrato refere: «Pelo presente Contrato a representante do primeiro outorgante
constitui a favor do segundo outorgante o Direito de Superficie, pelo prazo de
cinquenta anos, contados a partir da data do inicio da exploragéo dos parques

(oo )».

Ora, nao cabendo aqui sequer apreciar eventuais vicissitudes do contrato ou do
seu objecto (a luz do disposto nos arts. 1525° e 1526° do CCivil) e sabendo-se que
o direito de superficie reveste um caracter autbnomo (Cfr. Pires de Lima e Antunes
Varela, Cadigo Civil Anotado, vol. lll, 22 ed. revista e actualizada (reimpressao), Coimbra
Editora, 1987, anotacio 6 ao art. 15249, p. 590.) (constituindo um direito real autbnomo
em relacéo ao direito de propriedade do dono do terreno, sendo que esse terreno,
ndo obstante continuar, no que ao solo se refere, pertenca do proprietério, pode
ser ocupado pelo superficiario, com a construgcédo ou com a plantacdo que tenha
direito a fazer ou manter, ndo podendo, alias, o direito ter por objecto a construcéo
de obra no subsolo, a menos que ela seja inerente a abra superficiaria), também
ndo deve esquecer-se que, (i) uma coisa é o uso e a fruicdo da superficie (de
acordo com o disposto no art. 1532° do CCivil, enquanto ndo se iniciar a
construcdo da obra, o uso e a fruicdo da superficie pertencem ao proprietario do
solo, pelo que, no caso vertente, se compreende a forma como as partes
estipularam o inicio daquele prazo de 50 anos, ja que a fruicdo do direito de
superficie s6 ocorreria com o inicio das obras de constru¢do ou com a exploracao
do equipamento construido), (ii) outra coisa é a constituicdo do proprio direito de
superficie, ocorrendo esta com a celebracéo do contrato, como resulta do disposto
no citado art. 1528° do CCivil.

Nas palavras do acérdao do STJ, de 6/11/2007, proc. n® 07A1564, «o direito de
superficie, sendo além do mais direito de construir ou de fazer plantacdes em
terreno alheio, existe antes de concretizadas as constru¢des ou as plantacoes,
periodo de tempo em que incide apenas sobre o espaco aéreo ou o0 subsolo,
embora incida posteriormente também sobre as aludidas construcfes ou
plantacdes, como de forma pelo menos implicita resulta do disposto no art. 1528°
do Cad. Civil ao dizer, além do mais, que o direito de superficie pode resultar da
alienacao de obra ou arvores ja existentes, separadamente da propriedade do
solo, e do art. 1538°, n° 1, ao dispor que, sendo o direito de superficie constituido
por certo tempo, o proprietario do solo, logo que expire o prazo, adquire a
propriedade da obra ou das arvores (propriedade essa que, portanto, antes de
findo o prazo nao Ihe pertencia, mas ao superficiario).»

Em suma, como bem sublinha o MP, € irrelevante que o prazo de 50 anos de
constituicdo do direito apenas se inicie a partir da data do inicio da exploracéo dos
parques de estacionamento pelo superficiario: a constituicdo do direito na esfera
juridica do superficiario (constituicdo que opera a transmissao e a formacéo da
obrigacao tributaria) é cronologicamente anterior a construcédo a obra em terreno
alheio, a qual corresponde ao exercicio do direito do qual € titular. Ou seja, a
obrigacao tributaria aqui em questao constituiu-se na data em que foi outorgada a
mencionada escritura publica, ndo dependendo a mesma da construcao dos
parques de estacionamento em causa, € nem sequer da “traditio” das parcelas de
terreno (sendo inécua, alias, a referéncia - cfr. Conclusdes F - & impugnacéo
judicial que correu termos sob o proc. n° 579/08.9BEVIS, além de que também
nao esta aqui em causa o conceito de transmissao de imével decorrente de
“contrato promessa” de aquisicdo do mesmo).
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No mesmo sentido se decidiu, alias, no acérdao deste STA, de 06/06/2018, no
proc. 0718/17, que apreciou idéntica questédo, e cuja fundamentagcdo seguimos.
Improcedem, portanto, todas as Conclusdes do recurso.

DECISAO

Nestes termos, acorda-se em, negando provimento ao recurso, confirmar a
sentenca recorrida.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 12 de Setembro de 2018. — Casimiro Gongalves (relator) — Francisco
Rothes — Aragéo Seia.
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