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Texto Integral: Acordam, em conferéncia, na Secc¢éao de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo:

I — A..., com os sinais dos autos, néo se
conformando com a decisdo da Mma. Juiza do TAF
do Porto que julgou improcedente o recurso
contencioso por ele deduzido contra o despacho de
arquivamento, proferido pelo Director da Alfandega
do Freixieiro, do pedido de revisédo oficiosa do acto
de liquidacdo de imposto automaovel, no montante de
10.837.957300 (€ 54.039,50), por si apresentado,
dela vem interpor recurso para este Tribunal,
formulando as seguintes conclusoes:

A- O Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro,
que aprovou a LGT, revogou o art.° 101.° da



Reforma Aduaneira, na redaccéo dada pelo Decreto-
Lei n.° 244/87, de 16 de Junho, entdo vigente.

B- O prazo de 4 anos previsto no art.° 78.°, n° 1l e
5, para a Administracao Tributaria proceder a
revisdo de actos de liquidacéo é aplicavel a todas as
liquidacBes que assentem em factos tributarios
ocorridos a partir de 1-1-1998, como € o caso dos
autos.

C- A Reforma Aduaneira e o Regulamento das
Alfandegas sédo diplomas tdo «gerais» como era o
CPT (o diploma «geral» para as relacoes juridicas
nao aduaneiras) e, seguramente, mais «gerais» do
gue o CIRS, ou o CIVA, ou 0 CIRC, ou 0 CCA,
aplicaveis cada um a um especifico tipo de tributo.
D- Por isso, se se entendesse que a LGT nao
revogou as normas da Reforma Aduaneira e do
Regulamento das Alfandegas que com ela fossem
incompativeis, também se teria de concluir que néo
teria revogado as normas também incompativeis
contidas em todos estes codigos dos impostos.

Por outro lado,

E- O novo prazo de revisao do acto tributario
previsto no art.° 101.° da Reforma Aduaneira, na
redaccéo do Decreto-Lei n.° 472/99 (com referéncia
ao art.° 236.° do CAC), se hipoteticamente fosse
aplicavel a situacdo dos autos, sendo mais curto que
0 previsto no art.° 78.° da LGT, apenas poderia
aplicar-se a factos ocorridos antes da entrada em
vigor deste Decreto-Lei nos termos previstos no art.°
297.°, n.° 1, do Cddigo Civil, para a sucessao de leis
no tempo que prevéem prazos mais curtos do que
as anteriores: isto €, o novo prazo de trés anos
apenas se pode aplicar contando da data da entrada
em vigor da nova lei, quando segundo a lei antiga,
nao falte menos tempo para o prazo se completar.
F- No caso, quer aplicando o prazo previsto na LGT
quer aplicando o prazo previsto no art.° 236.° do
CAC, contado da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 472/99, o pedido de revisao tem de ser
considerado tempestivo.

Foram mal aplicadas, por isso, as normas:

- Art.° 236 do Codigo Aduaneiro Comunitario

- Art.° 101.° da Reforma Aduaneira

- Art. 78.°da LGT

- Art.° 297.°, n.° 1, do Cadigo Civil.




Deve, assim, proceder o presente recurso,
revogando-se, nessa conformidade, a sentenca
recorrida, seguindo-se os tramites processuais
concernentes e consequentes.

N&o foram apresentadas contra-alegacoes.

O Exmo. Magistrado do MP junto deste Tribunal
emite parecer no sentido de que o recurso é de
improceder.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

Il — Mostra-se apurada a seguinte factualidade:

a) Por requerimento apresentado em 18/06/2002, na
Direccéo da Alfandega do Porto, o ora recorrente,
através do seu mandatério, solicitou ao Director da
Alfandega a “revisao oficiosa do acto tributario
relativo a liquidacdo de imposto automével no
montante de esc. 10.837.957$00 (€ 54.059,50)" (cf.
doc. de fls. 24 a 40 dos autos).

b) O imposto automoével em causa reportava-se a 10
veiculos individualmente identificados naquele
requerimento, e a que se reportavam as DVLs
98/0006996, de 22/01/1998; 97/0075464, de
14/07/1997; 97/0075561, de 22/01/1998;
97/0059647, de 02/06/1997; 97/0086962, de
11/08/1997; 97/0095457, de 08/09/1997;
97/0096267, de 10/09/1997; 97/0091036, de
20/08/1997; 98/0010640, de 30/01/1998; e
97/0066082, de 20/06/1997 (cf. doc. de fls. 24 a 26 e
42 dos autos e processo administrativo apenso aos
autos cujas fls. ndo se encontram numeradas, e
doravante apenas PA).

c) Pelo oficio n.° 002924, de 27/06/2002, o Director
da Alfandega do Freixieiro veio a responder ao
recorrente nos seguintes termos: “Para os devidos
efeitos, fica V. Exa. Notificado, na qualidade de
mandatario do referenciado, de que, no processo
supra, em que solicita a revisédo da liquidacao de
imposto automovel nas DVLs identificadas no pedido
e no meu despacho, foi por mim emitido despacho
de arquivamento, com os fundamentos de facto e de
direito constantes do mesmo, que anexo, e faz parte
da presente notificacao” (cf. doc. de fls. 41 dos
autos).

d) Anexo ao oficio referido em c) ia o despacho com
0 seguinte teor “Atendendo ao facto de o pedido de
revisdo dos actos de liquidacao das DVLs abaixo



enunciadas e que aqui se dao por enunciados, terem
sido apresentados para além de 90 dias a contar do
termo para o pagamento voluntario, e assim nao
terem respeitado o prazo previsto no n.° 1 do art.°
78.° da Lei Geral Tributaria, e os art.°s 70.° e 102.°
do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario,
nao existe por parte da administracéo o dever de
decisao, conforme alinea b) do n.° 2 do art.° 56.° da
Lei Geral Tributaria. Em consequéncia, arquive-se.
Notifique-se o interessado. Alfandega do Freixieiro,
24.06.2002” (cf. doc. de fls. 42 dos autos).

e) As DVLs em causa e acima identificadas tém
datas de 1997 e 1998 (cf. processo administrativo
apenso aos autos, que aqui se da por integralmente
reproduzido).

f) O recurso foi intentado em 15/07/2002 (cf. doc. de
fls. 2 dos autos).

[Il - Vem o presente recurso interposto da decisao da
Mma. Juiza do TAF do Porto que julgou
improcedente o recurso contencioso apresentado
pelo ora recorrente contra o despacho de
indeferimento que recaiu sobre o pedido de revisao
oficiosa do acto de liquidag&o de imposto automovel
com fundamento na sua extemporaneidade.

Para tanto considerou a Mma. Juiza “a quo” que,
tendo as liquidacdes cuja revisao o recorrente
solicitou sido realizadas nos anos de 1997 e 1998, o
pedido de revisao oficiosa apresentado em
18/6/2002 era, nos termos do artigo 236.°, n.° 2 do
CAC, de facto, intempestivo.

Contra tal entendimento se insurge o recorrente,
sustentando que, no caso, quer aplicando o prazo
previsto na LGT quer aplicando o prazo previsto no
artigo 236.° do CAC, contado da entrada em vigor do
DL 472/99, o pedido de revisao tem de ser
considerado tempestivo.

Vejamos. Sobre a questdo que aqui se coloca, e que
€ a de saber qual o prazo para requerer a revisao
oficiosa de acto de liquidag&do de imposto automovel
praticado em 1997 e 1998, j4 se pronunciou a
Seccao de Contencioso Tributario do STA em
diversos arestos.

Assim, e a proposito das liquidactes efectuadas em
1998, se transcreve o que ja se disse a esse
respeito no acordao de 14/7/2008, proferido no



recurso 127/08, com o que se concorda e aqui, por
ISSO, se reitera:

«Disp0e o predito art.° 78.°, n.° 1 que “a revisédo dos
actos tributarios pela entidade que os praticou pode
ser efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no
prazo de reclamacdo administrativa e com
fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por
iniciativa da administracao tributaria, no prazo de
guatro anos apos a liquidacéo ou a todo o tempo se
o tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento
em erro imputavel aos servicos”.

A regra geral para o prazo de reviséo oficiosa do
acto de liquidacao, fixa-se, assim, em quatro anos.
Estabelece, porém, o art.° 236. °, n.° 2 do CAC que
“0 reembolso ou dispensa de pagamento dos direitos
de importacao ou dos direitos de exportacdo sera
concedido mediante pedido apresentado na estancia
aduaneira competente antes do termo do prazo de
trés anos a contar da data da comunicacéo dos
referidos direitos ao devedor.

(...)

As autoridades aduaneiras procederao
oficiosamente ao reembolso ou a dispensa do
pagamento dos direitos quando elas proprias
verificarem, dentro daquele prazo, a existéncia de
qualquer das situagcdes descritas nos primeiro e
segundo paragrafos do n.° 1”.

Por sua vez, define o art.®° 235.° do CAC o
reembolso como “a restituicao total ou parcial dos
direitos de importacdo ou de exportacdo que tenham
sido pagos”..

Dispbe, porém, o art.° 101.° da Reforma Aduaneira
(RA), na redaccéao do Decreto-lei n.° 244/87 de 16/6
gue: “O reembolso ou a dispensa de pagamento de
quaisquer imposi¢cdes que nao constituam recursos
préprios ou direitos residuais regula-se pelas
disposicdes da legislacdo comunitaria em vigor”.

E por forca desta norma que se chega a aplicacéo
do artigo 236.° do CAC.

Com efeito, “o imposto automovel ndo constitui um
recurso préprio da comunidade, mas antes um
imposto interno, apesar de ter adaptado, como logo
resulta do predmbulo do DL n.° 40/93, de 18/2, a sua
estrutura “aos procedimentos aduaneiros
decorrentes da realizagcdo do mercado interno”. - cfr.,



definindo os recursos proprios da Comunidade, 0
art.° 2 da decisdo do Conselho da Unido Europeia,
de 31/10/94, relativa ao sistema de recursos proprios
das Comunidades Europeias, publicado no
respectivo Jornal Oficial de 12/11/94, bem como a
de 29/9/2000, ibidem de 7/10/2000.

Dir-se-a, numa interpretacao literal, que a norma do
art.° 101.° da RA estende o seu ambito de aplicacéo
somente ao reembolso e a dispensa de pagamento
(das imposi¢des que ndo constituam recursos
préprios ou direitos residuais da Comunidade), e na
guestdo dos autos esta em causa o prazo de
caducidade do direito a revisdo de um acto de
liquidacao.

Ora, a revisdo é um meio de impugnacao
administrativa, que visa obter a correccéo de uma
prévia decisao final de um procedimento de
liquidacéao.

Ja o reembolso, na definicdo do art.® 235.°, a) do
Caodigo Aduaneiro Comunitario (CAC) é a “restituicédo
total ou parcial dos direitos de importacdo ou dos
direitos de exportacdo que tenham sido pagos” e um
dos seus fundamentos é, também a liquidacao ilegal
(art.° 236. °, 1, primeiro paragrafo, in fine do CAC).
Ou seja: O pedido de revisdo de um acto de
liquidacé&o, por iniciativa do contribuinte, € um pedido
de reembolso do montante do imposto pago em
excesso.

O direito de revisao e o direito de reembolso tém a
mesma natureza, pelo que nada obsta a que, nos
termos do art.° 101.° da Reforma Aduaneira, ao
direito de revisao do acto de liquidacéo a efectuar
pelas autoridades aduaneiras se aplique a
regulamentagdo comunitaria em vigor, a ele
respeitante Acordao de 26/04/2006 (Rec. n.° 86/06).
De gualquer modo, o pedido de revisao, conducente
a anulacao do acto de liquidacédo nao pode deixar de
implicar o reembolso das quantias em causa (art.®
100.° da LGT).

Pelo que, em termos de direito comunitario, o pedido
de reembolso corresponde na sua finalidade, ao
pedido de revisao do direito nacional.

Assim, a concretizacao das referidas “disposi¢des da
regulamentagdo comunitaria” ha-de encontrar-se no
art. 236.°, 2, do CAC, que dispoe: “O reembolso ou a



dispensa de pagamento dos direitos de importacéo
ou dos direitos de exportacdo sera concedido,
mediante pedido apresentado na instancia aduaneira
competente, antes do termo do prazo de trés anos a
contar da data da comunicacéao dos referidos direitos
do devedor”.

Ou seja: o direito de reembolso caduca se néao for
exercido no prazo de trés anos” (Acordao do Pleno
desta Seccao do STA de 14/11/07, in rec. N°87/06).
No mesmo sentido e entre outros, pode ver-se 0s
Acordaos do Pleno desta Seccéao do STA de
8/11/06, in rec. n° 1154/06 e da Seccao de 5/4/06, in
rec. n°30/06 e de 22/11/06, in rec. n° 387/06.».
Também quanto as liquidacdes efectuadas em 1997,
se disse ja nos acérdaos do Pleno da SCT deste
STA de 14/11/2007, proferidos nos recursos n.°s
86/06 e 87/06, que:

«A LGT néao é aplicavel, uma vez que, nos termos do
art. 5.°, n.°s. 5 e 6 do DL n. 398/98, de 17/12, o
prazo para a revisao oficiosa previsto na LGT s6 se
aplica “aos factos tributarios ocorridos a partir de 1
de Janeiro de 1998”, e os factos tributarios, aqui a
considerar, ocorreram no ano de 1997.

Ao tempo vigorava, isso sim, o art.° 94.° do CPT,
que, na alinea b) do seu n. 1, dispunha que a
reviséo oficiosa dos actos tributérios teria lugar,
guando a favor do contribuinte, “nos cinco anos
posteriores ao termo do prazo do pagamento
voluntario ou a data da notificacdo do acto a rever, e,
ainda, no decurso do processo de execucéo fiscal”.
Tanto basta para considerar que, se for este o
preceito aplicavel, a razao esta do lado da
recorrente.

Mas néo € esta a norma aplicavel.

Como veremos de seguida.

Na verdade, estamos perante uma divida aduaneira
liquidada pela Alfandega, pelo que, no caso de
imposto automovel, ha que ter em conta a Reforma
Aduaneira (RA).

Dispbe o art.® 101.° do referido diploma, na redaccao
do DL n.° 244/87 de 16/6:

“O reembolso ou a dispensa de pagamento de
guaisquer imposi¢cdes que ndo constituam recursos
proprios ou direitos residuais regula-se pelas
disposicdes da regulamentacdo comunitaria em



vigor”.

Ora, 0 imposto automoével ndo constitui um recurso
proprio da comunidade, mas antes um imposto
interno, apesar de ter adaptado, como logo resulta
do preambulo do DL n.° 40/93, de 18/2, a sua
estrutura “aos procedimentos aduaneiros
decorrentes da realizagcdo do mercado interno”. - cfr.,
definindo os recursos proprios da Comunidade, o art.
2 da decisédo do Conselho da Unido Europeia, de
31/10/94, relativa ao sistema de recursos proprios
das Comunidades Europeias, publicado no
respectivos Jornal Oficial de 12/11/94, bem como a
de 29/9/2000, ibidem de 7/10/2000.

Dir-se-4, numa interpretacao literal, gue a norma do
art.° 101.° da RA estende o seu ambito de aplicacéo
somente ao reembolso e a dispensa de pagamento
(das imposi¢cdes que n&ao constituam recursos
proprios ou direitos residuais da Comunidade), e na
questado dos autos esta em causa o prazo de
caducidade do direito a revisdo de um acto de
liquidacéao.

Ora, a revisdo € um meio de impugnacao
administrativa, que visa obter a correccéo de uma
prévia decisao final de um procedimento de
liquidacéo.

Ja o reembolso, na definicdo do art.® 235.°, a) do
Caodigo Aduaneiro Comunitario (CAC) é a “restituicado
total ou parcial dos direitos de importacao ou dos
direitos de exportacédo que tenham sido pagos” e um
dos seus fundamentos €, também a liquidacéo ilegal
(art.° 236. °, 1, primeiro paragrafo, in fine do CAC).
Ou seja: O pedido de revisdo de um acto de
liquidacéo, por iniciativa do contribuinte, € um pedido
de reembolso do montante do imposto pago em
excesso.

O direito de revisdo e o direito de reembolso tém a
mesma natureza, pelo que nada obsta a que, nos
termos do art.° 101.° da Reforma Aduaneira, ao
direito de revisao do acto de liquidacéo a efectuar
pelas autoridades aduaneiras se aplique a
regulamentagdo comunitaria em vigor, a ele
respeitante Acordao de 26/4/2006 (rec. n.° 86/06).
De qualquer modo, o pedido de revisdo, conducente
a anulacao do acto de liquidacao nao pode deixar de
implicar o reembolso das quantias em causa (art.®




100.° da LGT).

Pelo que, em termos de direito comunitario, o pedido
de reembolso corresponde na sua finalidade, ao
pedido de revisao do direito nacional.

Assim, a concretizacao das referidas “disposicoes da
regulamentagdo comunitaria” ha-de encontrar-se no
art.° 236.°, 2, do CAC, que dispde:

“O reembolso ou a dispensa de pagamento dos
direitos de importacédo ou dos direitos de exportacao
sera concedido, mediante pedido apresentado na
instancia aduaneira competente, antes do termo do
prazo de trés anos a contar da data da comunicacao
dos referidos direitos do devedor”.

Ou seja: o direito de reembolso caduca se nao for
exercido no prazo de trés anos.».

Dai que, de acordo com o0 que ja se disse em tais
acordaos, o efeito util visado pelo recorrente com o
pedido de revisao oficiosa do actos de liquidacéo
dos anos de 1997 e 1998 é o reembolso do imposto
automovel pago indevidamente.

E que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
236.° do CAC, o prazo de que o mesmo dispunha
para o solicitar era de trés anos.

Prazo esse contado da data da comunicagao do
referido imposto, como resulta desse mesmo
preceito, e ndo da entrada em vigor do DL 472/99,
de 8/11, uma vez que nao se esta aqui perante uma
situacao de sucesséo de leis no tempo a que seja
aplicavel o regime previsto no artigo 297.° do CC.
Ora, como o pedido de revisao apresentado pelo ora
recorrente em 18/6/2002 se reportava a liquidactes
efectuadas em 1997 e 1998, ndo ha duvida que o
mesmo &, de facto, intempestivo.

Razéo por que a deciséo recorrida que assim
entendeu n&o mereca, por isso, qualquer censura.
IV - Termos em que, face ao exposto, acordam o0s
Juizes da Seccao de Contencioso Tributario do STA
em negar provimento ao recurso, confirmando-se
assim a decisao recorrida.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica
devida em € 500 e a procuradoria em metade.
Lisboa, 21 de Setembro de 2011. — Antonio Calhau
(relator) — Casimiro Gongalves — Francisco Rothes.



