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‘Acordam na Secc¢éo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administr:
- Relatério -
1-A...,B... eC..., todos com os sinais dos autos, recorrem para este Suprerm
Administrativo e Fiscal de Aveiro, de 30 de Junho de 2011, que julgou improcet
contra o acto de indeferimento do pedido de reconhecimento da nulidade das c
0116200401009923 (Servico de Financas da Mealhada), apresentando para ta
1. A posicéo recorrida encontra-se em clara dissonancia com o decidido noutro
designadamente: o acordao desse Supremo Tribunal Administrativo de 19 de J
acordao do Tribunal Central Administrativo Norte tirado no Processo




n.°00599/07http:dgsi.pt/jtcn.nsf/89d10288c2dd49¢c802575¢8003279c7/528a%el
2. O entendimento exposto pelo tribunal “a quo”, alarga demasiado e sem conv
legal, o espectro de tal diversidade.
3. E que, sendo viavel a operacao, por parte do citando, de diferentes formas o
comum citacdo, que, no ambito do procedimento e processo tributarios, aprese
conhecimento ao executado de que foi proposta contra ele determinada execus
pessoa interessada (grifamos)” - cfr. art. 35.° n.° 2 CPPT;
4. Ou seja, trata-se de um acto umbilicalmente ligado ao processo de execucac
diversas do executado, ndo fazendo sentido que as estas sejam vedadas, cerc
irregularidades, a ndo cumprimentos de formalidades legais, que contenha, igu
sensu”.
5. Por outro lado, a pronuncia relevada afigura-se-nos ndo se compatibilizar, cc
legislador em eleger a citacdo dos responsaveis subsidiarios como um dos fact
contagem do prazo de impugnacéo judicial — art. 102° n.° 1 al. c) CPPT, possiv
6. Podendo os responsaveis subsidiarios, no seguimento de uma citagdo em pl
a esta, bem como, alternativa ou cumulativamente, apresentar impugnacao, re:
sistema legal a eventualidade de, com base no mesmo acto de citagdo, consec
relacionadas com o processo de execucao fiscal, enquanto, por ndo o poderern
liquidacdes, se esvaia o periodo disponibilizado por lei para questionar a legalit
7. Acresce que, a solucao “em crise” ndo € a que melhor acautela e satisfaz as
sentido de conferir uma especial couraca, uma particular matriz, a citacdo dos
expressamente, que a mesma revista a modalidade de pessoal — art. 199.° n.°
dados, especifica e privativamente, positivados nos arts. 22.°n.°4 e 23.°n.°4
8. Nao permitir alcancar a nulidade da citacao por inobservancia de tdo bem id
tutela dos interesses que as mesmas visam salvaguardar.
9. A falta de indicac&o da natureza das liquidagOes, se adicionais, oficiosas ou
pela devedora originaria, bem como dos respectivos fundamentos, ndo permite
fundamental, redundando em prejuizo para a defesa dos recorrentes, pois que
previstos na lei poderia facilitar ao citado a sua defesa, designadamente, a dec
contenciosa — contra as liquidacdes, sabido que a impugnacao depende, esser
formal fundamentador do acto.
10. As nulidades da citacao que decorram da inobservancia de formalidades d:
artigo 22.°, n.° 4, da LGT, devem ser arguidas perante o 6rgdo da execucao fis
indeferir, ndo sendo aplicavel, quanto nesta sede, o disposto no artigo 37.°, do
Termos em que e nos mais de direito deve o0 presente recurso ser providc
e, consequentemente, julgar-se procedente a reclamacéo com as legais ¢
2 - Nao foram apresentadas contra-alegacoes.
3 - O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal emitiu o0 pe
recurso nao devera merecer provimento, pelos fundamentos que constam da p
Publico e acompanhando a argumentacdo expendida pela Fazenda Publica na
- Fundamentacéo -

4 — Questao a decidir

E a de saber se, como alegado e ao contrario do decidido, s&o nulas, por viola
Civil (CPC), as citacOes efectuadas aos ora recorrentes, na qualidade de respo
fundamentacédo das liquidacdes que deram origem as dividas exequendas.



5 — Matéria de Facto

Na sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro objecto de recurso fc
A) Em 14/12/2004 foi instaurado no Servico de financas da Mealhada D..., Lda
0116200401009923, por dividas de IVA do ano de 2003, no montante global de
B) Efectuadas as penhoras dos bens da devedora originaria e constatada a su:
processos de execucao fiscal em curso para o pagamento da quantia exequen
reversao contra 0s responsaveis subsidiarios em 08/11/2010, tendo sido juntos
diligéncias, certiddo permanente procedimento interno da inspeccao, prints do
executada dos anos de 2003 e 2004, declaracdes de inicio e alteracdes de act
requerimento solicitando a nao afixacao de editais (fls. 29 a 44 dos Autos que ¢
C) Em 08/11/2011, foi elaborada informacéo antecedente a projecto de despac
com o seguinte teor: "l. Factos verificados Os presentes autos correm seus tert
com sede na Av. Luso, pelas dividas discriminadas no quadro infra:

Identificacdo da Divida em Cobranga Coerciva

VALOR DA DiVIDA

N° Processo Proveniéncia N° Certo Tributo Qt2. Exeq. Acrescido

0116200401009923 IVA 109,38

28821 IVA 8.041,26

28821 IVA 12.751,89

28821 IVA 5.760,78

28821 IVA 15.986,89

TOTAL 42.549,82 109,38

Nesta data, o valor global da divida € de € 42.650,20, sendo € 42.540,82 de qu
legais, constituidos por custas processuais;

Conforme diligéncias que antecedem, verifica-se que ndo sao conhecidos bens
gerentes de direito da sociedade no periodo a que respeitam as dividas, 0s se(
eA...,NIF ...;

eB...,NIF ...;

eC...NIF ....

Feita a andlise da prescricao verifica-se que a mesma ainda nao ocorreu, tanto
eventuais responsaveis subsidiarios, pelo que havera lugar ao procedimento d
[I. Fundamentacéo

A. Direito

O chamamento a execucao dos responsaveis subsidiarios depende da verifica
n° 2 do art. 153° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT):
a)"Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores";

b) "Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de
disponha, do patrimonio do devedor para a satisfacdo da divida exequenda e &
Em articulacdo com a norma supra, e atendendo a natureza da divida (impostc
responsabilidade tributaria subsidiaria da Lei Geral Tributaria (LGT);

Assim, o n° 1 do artigo 24° da Lei Geral Tributaria (LGT) regula a responsabilid
dispondo que "os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que
funcdes de administracdo ou gestdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente
responsaveis em relacéo a estas e solidariamente entre si:



a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no period
legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em qua
patrimonio da pessoa colectiva ou ente fiscal mente equiparado se tornou insuf
b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrego tenho ter
guando ndo provem que néo lhes foi imputavel a falta de pagamento.

B. Facto

1. Da inexisténcia/insuficiéncia de bens

Apos diligéncias que antecedem, verifica-se que nesta data, ndo sao conhecidt
susceptiveis de serem penhorados & devedora originaria;

Pelo exposto verifica-se a inexisténcia de bens penhoraveis da devedora origin
2. Do exercicio da geréncia de facto (ou de direito e de facto)

Consultados os elementos cadastrais disponiveis (documental e informatico) g
permanente da sociedade a fls. 28 a 30, verifica-se que sai, gerentes de direito
eA...,NIF ...;

eB...,NIF ...;

eC...,NIF ....

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que se exige aqui a cumulacao da geré
apenas a geréncia de facto durante esse periodo, sendo entdo determinante o
s6 quem de facto exerce as funcdes em nome e por conta de uma sociedade, ¢
como gerente e representa-la perante terceiros.

Assim foram juntos aos autos indicios da geréncia de facto, conforme se indica
Com referéncia ao gerente, A..., contribuinte n°..., residente em Av. ..., s/n ... L
e Copia "Procedimento externo da Inspeccéo” dos Servicos de Inspeccao Tribu
e Prints da Modelo 10 da Declaracdo Anual da executada, referente aos anos c
» Copia da Declaracao de Inicio de Actividade entregue em 19/07/2000 (fls. 34
Com referéncia a gerente, B..., contribuinte n° ..., residente em Aw. ... Luso, fo
e Copia "Procedimento externo da Inspeccéo” dos Servicos de Inspeccao Tribu
¢ Prints da Modelo 10 da Declaracao Anual da executada, referente aos anos c
¢ Pedido de pagamento por conta, constante no processo de execucao fiscal n
2007 (fls. 37);

e Copia da Declaracao de Alteracdes de Actividade (fls. 38 a 41);

Com referéncia ao gerente, C..., contribuinte n° ..., residente em Av. ... Luso, f
e Copia "Procedimento externo da Inspeccéo” dos Servicos de Inspeccao Tribu
¢ Prints da Modelo 10 da Declaracao Anual da executada, referente aos anos c
¢ Requerimento datado de 17-12-2007, a solicitar a nao afixacao de editais (fls
[ll. Conclusdes

A devedora originaria ndo sdo conhecidos bens, susceptiveis de serem penhor
Face aos indicios carreados para os autos de fls. 27 a fls. 42, exerceram a ger:
eA...,NIF ...;

eB...,NIF ...;

C...,NIF ....

As dividas passiveis de reversao sao as constantes do quadro infra, na quantic
Identificagdo da Divida em Cobranga Coerciva



VALOR DA DIVIDA

N° Processo Proveniéncia N° Certo Tributo Qt2. Exeq. Acrescido
0116200401009923 IVA 109,38

288212 IVA 8.041,26

288213 IVA 12.751,89

288215 IVA 5.760,78

288216 IVA 15.986,89

109,38

Face ao exposto, proponho que se reverta as dividas tributarias dos presentes
acima identificados, nos termos da alinea a) do n° 2 do art. 153° do CPPT, con
devendo os revertidos serem notificados, nos termos do disposto no n°® 4 do art
audicao prévia." (fls. 45 a 47 dos Autos)

D) Em 11/11/2010, foi elaborado projecto de despacho de reversdo com o segt
Por termo datado de 8 de Novembro de 2010 foi o presente processo feito con
executada, D... Lda., contribuinte fiscal n° ..., com sede em Avenida ... Luso, r
guantia exequenda e o acrescido, bem como que foram gerentes do mesmo, n
pagamento ou entrega das dividas tributarias integrantes do presente processc
e A..., contribuinte fiscal n° ..., com morada em Avenida ...,

e B..., contribuinte fiscal n° ..., com morada em Avenida ...Luso,

e C..., contribuinte fiscal n° ..., com morada em Avenida ... Luso,

Os artigos 22° e 24° da Lei Geral Tributaria (LGT) e o art® 8° do Regime Geral «
situacdes passiveis de enquadrar a responsabilidade subsidiaria dos administr
exercam funcdes de administracdo em pessoas colectivas, sociedades e outra:
Tal responsabilidade é do tipo "ex-lege", isto é, caracteriza uma fianca legal, e
de funcbes de administracdo, direccdo ou geréncia, de facto e/ou de direito, e |
sustentada na pratica de actos com aguelas relacionados.

Demonstrada a geréncia de direito, ha que demonstrar a geréncia de facto, est
autos conforme vem informado e que de seguida se enumeram:

a) Copias do "Procedimento de inspeccao externa" levada a efeito pelo Servigc
Financas de Aveiro:

b) Prints da declaracdo modelo 10 donde se extrai 0 pagamento de remunerag
respeita;

c¢) Pedido de pagamentos por conta apresentado no PEF n° 011620040100675
d) Copia da declaracédo de inicio de actividade;

e) Requerimento a solicitar a ndo afixacéo de editais.

Ora, exteriorizando o administrador (gerente, director ou outra pessoa com fun
sociedade nos mais diversos negdcios juridicos realizados (arts. 248° a 250° d
259° a 261°, 390°, 405°, 408°, 470°, 474°e 478° do Codigo dos Sociedades Co
responsabilizado pelo cumprimento, ou incumprimento, das obrigacdes publica
daquele.

Assim sendo, e encontrando-se provada a geréncia de direito e de facto, ao ab
LGT, pelo art. 8° do RGIT e nos precisos termos do art® 160° do Cdédigo de Prc
projecto reverter a execucao contra 0os gerentes acima identificados os quais p:
montantes, cujas responsabilidades de pagamento ocorreram nos seus periodt



-OSr. A

- pelo montante de € 42.540,82 (quarenta e dois mil quinhentos e quarenta eur
as dividas tituladas pelas certiddes discriminadas no(s) Quadro(s) Il que, por fc
-OSr.B...:

- pelo montante de € 42.540,82 (quarenta e dois mil quinhentos e quarenta eur
as dividas tituladas pelas certiddes discriminadas no(s) Quadro(s) Il que, por fc
-0OSr.C...:

- pelo montante de € 42.540,82 (quarenta e dois mil quinhentos e quarenta eur
as dividas tituladas pelas certiddes discriminadas no(s) Quadro(s) 11 que, por |
Se 0s responsaveis procederem ao pagamento da divida no prazo concedido f
de mora, nem as custas da execucao, valendo a citacdo como notificagao (n° &
Deverdao ficar cientes de que, caso o pagamento nao seja efectuado dentro do
oposicao deduzida, suportardo, além das custas a que derem causa, as que fo
devedora.

Notifiquem-se os contribuintes supra identificados, de acordo com o estatuido |
guerendo, exercerem o direito de audicao ali aludido.

Tal exercicio, de acordo com o determinado pelos nimeros 3 e 5 do art® 60° de
Procedimento Administrativo (CPA), a existir, sera praticado no prazo de 10 (d¢
apresentado pessoalmente neste Servico de Financas." (fls. 47 a 49 dos Autos
E) As notificacbes foram remetidas por correio registado em 12/11/2010 (fls. 5C
F) Por carta enviada em 25/11/2010 os Reclamantes exerceram o direito de iny
necessarios a reversao da execucao pelas "dividas que melhor estédo identifica
gue "os requerentes em nada contribuiram para que o patrimoénio da sociedade
aos credores e entre eles o Fisco." (fls. 53 a 89 dos Autos);

G) Apos informacéao elaborada em 21/12/2010, por despacho de 23/12/2010 fo
contra os Reclamantes, considerando e fundamentando 0s pressupostos nece:
argumentos aduzidos por aqueles, convertendo definitivamente o projecto de re
Autos que aqui se dao por integralmente reproduzidas);

H) Por cartas registadas com aviso de recepc¢éo assinados em 04/01/2011, foi
remetendo anexo discriminativo das quantias exequendas (fls. 93 a 96 dos Aut
reproduzidas);

I) Na sequéncia das citacOes efectuadas os Reclamantes apresentaram em 03
das citacOes por ndo envio dos elementos essenciais das respectivas liquidaca
os elementos que do procedimento constarem (fls. 98 a 106 dos Autos);

J) Apos informacao, foi proferido em 11/03/2011 o despacho reclamado indefer
efectuadas (fls. 107 a 109 dos Autos);

K) Comunicado o indeferimento por carta registada em 15/03/2011, em 18/03/z
ao Servico de Financas da Mealhada a presente Reclamacéo (fls. 110 e 111 a
N&o se provaram outros factos relevantes para a decisao da causa.

6 — Apreciando

6.1 Da alegada nulidade das citacbes

A sentenca recorrida, a fls. 152 a 161 dos autos, julgou improcedente a reclam
contra o indeferimento de arguicdo da nulidade das citacdes oportunamente de
por ter julgado que as citacOes efectuadas contém os elementos bastantes e le
execucao fiscal nos termos da responsabilidade subsidiaria que Ihes € assacac




elementos remetidos, que a Nn0SSo ver Ndo ocorre, e que fosse porventura nece
cobranca coerciva, ter sido regularizada através do mecanismo previsto no arti
de nulidade das citacdes efectuadas (cfr. sentenca recorrida, a fls. 161 dos aut
N&o se conformam com o assim decidido os recorrentes, alegando, além do m.
do disposto no n.° 4 do artigo 22.° da Lei Geral Tributaria (LGT) no que se refel
liquidacOes e respectiva fundamentacéo, redundando essa falta em prejuizo pe
inclusdo dos mencionados requisitos previstos na lei poderia facilitar ao citado
Impugnacao — graciosa ou contenciosa — contra as liquidacdes, sabido que a ir
conhecimento do discurso formal fundamentador do acto (cfr. conclusdo 9 das
Vejamos.

Dispde 0 n.° 4 do artigo 22.° da LGT que: «As pessoas solidaria ou subsidiariat
impugnar a divida cuja responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos termos
a notificacdo ou citacdo conter 0s elementos essenciais da sua liquidacéo, incl
(sublinhados nossos).

No caso dos autos, no que as liquidacdes que deram origem as dividas exeque
recorrentes vém acompanhadas de um anexo discriminativo das quantias exec
probatorio fixado e que actualmente consta de fls. 96 dos autos -, do qual cons
(IVA), ao numero de liquidagéo (sob a epigrafe ID. DOC. ORIGEM), ao periodc
PER. TRIB.), ao termo de pagamento voluntario (sob a epigrafe D. LIM. PAG. \
(IMPOSTO/CONTR/TAXA/OUTROS-COM) e ao respectivo valor, parcial e tota
as liquidacdes que estdo na origem das dividas exequendas e cuja responsabi
Nao se V€, pois, que tenha sido dado conhecimento aos ora recorrentes da fun
origem as dividas exequendas, como imp&e a parte final do n.° 4 do artigo 22.°
nos termos legais, impondo o n.° 2 do artigo 77.° da LGT que a fundamentacac
disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributari
tributavel e do tributo, ndo se encontrando no anexo discriminativo das quantia
afigurar relevantes para efeitos de defesa dos responsaveis subsidiarios no ca:
administrativa ou judicialmente, as proprias liquidagdes, fazendo uso de garant
confere (cfr. o n.° 4 do artigo 22.° da LGT).

Embora a sentenca recorrida tenha considerado que os elementos respeitante:
suficientes - juizo que, pelo exposto, ndo se confirma -, considerou também qu
remetidos (...) e que fosse porventura necessaria a impugnacao das liquidagoe
regularizada através do mecanismo previsto no artigo 37° do CPPT, e nao atra
efectuadas (cfr. sentenca recorrida, a fls. 161 dos autos), posicao esta sustente
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado (cfr. |l
p. 270, nota 7 ao artigo 190.° do CPPT).

N&o se entende, porém, deste modo, antes se acompanha a jurisprudéncia dol
Acordaos de 6 de Junho de 2007, rec. n.° 91/07, de 25 de Novembro de 2009,
n.° 84/10 e 632/09, de 3 de Novembro de 2010, rec. n.° 586/10, também acolhi
1034/10) no sentido de que «A citagdo em processo de execucao fiscal que na
de reversdo ndo toma o acto de reversao inoponivel ao responsavel subsidiaric
nulidade da citacéo, e ndo socorrer-se do artigo 37 do Codigo de Procedimentc
dispositivo legal € aplicavel as comunicacdes de “decisbes em matéria tributari
legalmente exigivel, e ndo se aplica a actos de natureza judicial como € a citac
Assim sendo, ao contrario do decidido, perante a ndo inclusdo nas citacdes da




liquidacdes que estdo na origem nas dividas exequendas, ndo se impunha aos
lhes concede o artigo 37.° do CPPT de requererem a notificacdo dos requisitos
Dispbe 0 n.° 1 do artigo 198.° do CPC que: «Sem prejuizo do disposto no artige
sido, na sua realizacao, observadas as formalidades prescritas na lei», disponc
legal que: «A arguicéo so é atendida se a falta cometida puder prejudicar a def
alegacao e prova da existéncia de um prejuizo efectivo — pois que a lei se bast
a defesa do citado -, desde que, no caso concreto, ndo seja de concluir que ne
neste sentido o acérdao deste Supremo Tribunal de 19 de Janeiro de 2011, rec
JORGE LOPES DE SOUSA, cit., pp. 109/110, notas 6 e 7 ao art. 165.° do CPP
No caso dos autos, nédo se encontra demonstrado que a nao incluséo nas citac
das liquidacfes que estiveram na origem das dividas exequendas e revertidas
afigurando-se verosimil que, como alegado, a falta de indicag&o da natureza dz
emitidas com base nos elementos declarados pela devedora originaria, bem cc
permitem o cumprimento desse desiderato fundamental, redundando em prejui
inclusdo dos mencionados requisitos previstos na lei poderia facilitar ao citado
Impugnacao — graciosa ou contenciosa — contra as liquidagdes, sabido que a ir
conhecimento do discurso formal fundamentador do acto.

Assim sendo, conclui-se que no caso se verifica a possibilidade concreta de os
exercicio dos meios de defesa que a lei lhes confere em relacéo as liquidacdes
e contra eles revertidas, razédo pela qual, ao contrario do decidido, deve a argu

- Deciséao -

7 - Termos em que, face ao exposto, acordam os juizes da Seccao de Contenc
Administrativo em conceder provimento ao recurso, revogar a sentencga recorri
deduzida e nulas as citacfes efectuadas aos recorrentes para a execugao por
exigidos, devendo as citagcdes serem repetidas com observancia das formalida
fundamentacao das liquidagoes.

Custas pela Fazenda Publica, apenas em 1.2 instancia, pois que ndo contra-ale
Lisboa, 21 de Setembro de 2011. - Isabel Marques da Silva (relatora) — Francis



