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05-09-2018

2 SECCAO

ANTONIO PIMPAO
PRAZO DE CADUCIDADE

O alargamento do prazo de caducidade do direito a liquidacéo, previsto no n.° 5 do
artigo 45.° da LGT, nado exige que se apurem novos factos no processo-crime mas
apenas que ocorra identidade dos factos com base nos quais foi instaurado o

processo-crime e aberto o procedimento de liquidagéo.

JSTAO000P23560

SA2201809050777

13-08-2018

AT - AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

UNANIMIDADE

Acordam na Seccao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo:

*

1.1. A Autoridade Tributaria e Aduaneira recorre da sentenca do TAF do Porto de
23/04/2018 (fls. 870-A/870-AG) que julgou procedente a agdo intentada contra o
ato do diretor de finangas do Porto, datado de 13/04/2017, que, concordando com
as conclusdes de relatério dos Servigcos de Inspecdo, fixou o rendimento tributavel
para efeitos de IRS, por métodos indiretos, para o0 ano de 2010, referente a
acréscimo patrimonial néo justificado no valor de € 8.624.930,00 euros, e
determinou a sua anulagéo.

Termina as suas alegac¢des com o seguinte quadro conclusivo:

«i) Visa 0 presente recurso reagir contra a sentenca que concedeu provimento ao
recurso interposto ao abrigo do disposto no Art.° 146.°-B do CPPT — manifestacéo
de fortuna —, com a consequente anulacdo da decisdo recorrida, a qual sufragou
que néo existe caso julgado, na medida em que nos recursos das decisbes de
derrogacao de sigilo bancério — no que concerne a inaplicabilidade do n.° 5 Art.°
45.° da LGT — apenas foi feita no Acordédo proferido no Proc. n.° 1796/15.0BEPRT,
uma mera referencia a “latere” & questédo da extin¢cdo do procedimento criminal por
morte do marido da ora Recorrida e ao alegado abuso do referido n.° 5 do Art.°
45.° da LGT, nado consubstanciando uma verdadeira apreciagéo juridica, muito
menos para efeitos de formacao de caso julgado, sendo que a eventual referéncia
a tais argumentos, é feita sobre a égide da derrogacéo do sigilo bancario e
respectivos pressupostos, e ndo para efeitos de andlise da legalidade da deciséo
de tributacdo por métodos indirectos, com fundamento em manifestacdes de
fortuna.

ii) E contra tal entendimento que se insurge a Recorrente.

iii) A factualidade dada como provada na sentenca recorrida, teve a sua génese
nos procedimentos de derrogacéo do sigilo bancario a Recorrida e a A.. .
tendo no ambito, dos recursos interpostos a Recorrida invocado a maphcabllldade
do n.°5 do Art.° 45.° da LGT, bem como a extin¢gdo do processo de inquérito
criminal, atendendo ao falecimento de A.............. , € do abuso do processo de
inquérito criminal nos termos do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT.

iv) Tais argumentos foram apreciados no a&mbito das sentencas proferidas pelo
TAF do Porto no &mbito dos Procs. n.° 2449/15.5BEPRT e 1796/15.0BEPRT,
tendo sido posteriormente objecto de recurso por parte da ora Recorrida, e no
ambito dos acérdaos proferidos por esse Venerando Tribunal nos Procs. n.°s
2449/15.5BEPRT e 1796/15.0BEPRT, 0s mesmos negaram provimento aos
recursos interpostos, tendo as decis@es de derrogacao de sigilo bancario
transitado em julgado.
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v) Nos presentes autos de manifestacao de fortuna, a ora Recorrida suscitou
novamente a inaplicabilidade do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT, bem como a extingdo
do processo de inquérito criminal atendendo ao falecimento de A............. , do
abuso do processo de inquérito criminal nos termos do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT,
ou seja, a Recorrida escorou a sua pretensdo na mesma fundamentacao que ja
havia esgrimido no &mbito dos processos de derrogacao de sigilo bancério, e sob
0s quais ja recairam sentencas e acérdaos transitados em julgado (veja-se a este
propdsito o entendimento proferido no Acérdao n.° 1796/15.0BEPRT de
14.01.2016).

vi) Entendeu o Recorrente que a sentenca procede a uma errada interpretacéo e
aplicacdo de facto e de direito, no que respeita o transito em julgado dos
argumentos atinente & inaplicabilidade do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT, & extin¢do do
processo de inquérito criminal atendendo ao falecimento de A............ ,eao
abuso do processo de inquérito criminal nos termos do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT.
vii) Tem-se entendido que a determinacéo dos limites do caso julgado e a sua
eficicia passam pela interpretacdo do conteddo da sentenca, nomeadamente,
quanto aos seus fundamentos que se apresentem como antecedentes 16gicos
necessarios a parte dispositiva do julgado, ou seja o caso julgado visa
essencialmente a imodificabilidade da decisao transitada e a irrepetibilidade do
juizo contido na sentenca.

viii) Relativamente & questdo de saber que parte da sentenca adquire, com o
transito desta, forca obrigat6ria dentro e fora do processo — que é o problema dos
limites objectivos do caso julgado —, temos de reconhecer que, considerando o
caso julgado restrito a parte dispositiva do julgamento, ha que alargar a sua forca
obrigatéria a resolucdo das questdes que a sentenca tenha tido necessidade de
resolver como premissa da concluséo firmada

ix) Efectivamente, a decisdo ndo é mais nem menos do que a conclusao dos
pressupostos l6gicos que a ela conduzem — precisamente, os fundamentos — e
aos quais se refere

X) Como refere M. TEIXEIRA DE SOUSA (“Estudos sobre o Novo Processo Civil”,
pag. 579), “ndo é a decisdo, enquanto conclusédo do silogismo judiciario, que
adquire o valor de caso julgado, mas o préprio silogismo considerado no seu todo:
0 caso julgado incide sobre a decisdo como concluséo de certos fundamentos e
atinge estes fundamentos enquanto pressupostos daquela decisao (realce nosso)
(e ainda Castro Mendes In Limites Objectivos do Caso Julgado em Processo Civil,
Edicdes Atica, pp. 43-44 e ao nivel da jurisprudéncia vejam-se os acord&os do
STJ de 13.12.2007, relatado pelo Juiz Cons. Nuno Cameira no Proc. n.° 0743 739;
de 06.3.2008, relatado pelo Juiz Cons. Oliveira Rocha, no Proc. n.° 08B402, de
23/11/2011, relatado pelo Juiz Cons. Pereira da Silva no Proc. n.°
644/08.2TBVFR.P1.S1 e Acordao do STA de 23.11.2016, no Proc. 915/16).

xi) Em face da jurisprudéncia e da doutrina elencada, recorta-se que para efeitos
do caso julgado, a sentenca como concluséo e silogismo de determinados
fundamentos, atinge tais fundamentos como pressupostos daquela decisao.

xii) Tendo presentes autos a Recorrida invocando a questao inaplicabilidade do n.°
5 do Art.° 45.° da LGT, bem como a extingdo do processo de inquérito criminal,
atendendo ao falecimento de A............... , € do abuso do processo de inquérito
criminal nos termos do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT, tais questdes ja haviam sido
objecto de apreciacdo por sentencas e acorddos em sede de procedimento de
derrogacao de sigilo bancario, ou seja, tais fundamentos enquanto pressupostos
daquelas decisbes encontravam-se abrangidos no segmento decisorio das
sentencas os quais foram confirmadas por acérdaos desse Venerando Tribunal.
xiii) Logo, relativamente a esses argumentos e ainda que apreciacdo em ambas as
instancias, tenha sido a “latere” como alega do tribunal a quo, tendo tais
fundamentos enquanto pressupostos da decisado sido julgados improcedentes por
decisOes transitadas em julgado, verificam-se 0s pressupostos do caso julgado.
xiv) E que, as decisdes proferidas reiteraram que o procedimento de derrogacéo
do sigilo fiscal observava os requisitos estatuidos na lei, e ndo ofendia qualquer
dos fundamentos alegados pela Recorrida — a extingdo do processo de inquérito
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criminal, atendendo ao falecimento de A............... , € do abuso do processo de
inquérito criminal nos termos do n.° 5 do Art.°. 45.° da LGT, e nesse desiderato, a
sentenca enquanto silogismo dos fundamentos esgrimidos pelas partes, atinge
tais fundamentos como parte da decisdo, tendo-se formado caso julgado.

xVv) E nesse desiderato a sentenca recorrida ofende o caso julgado ao aludir que
as decisdes ndo se pronunciaram expressamente acerca da extingao do processo
de inquérito criminal, atendendo ao falecimento de A............. , € do abuso do
processo de inquérito criminal nos termos do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT, pois tendo
0s mesmos sido julgados improcedentes, ndo faz sentido gue em cumprimento de
tais decisfes e em sede de fixacdo dos acréscimos patrimoniais — manifestacao
de fortuna — o procedimento se encontre ferido de anulabilidade, tais argumentos
ja foram apreciados e julgados improcedentes.

xvi) Ou seja, tendo as decisdes determinado o acesso as contas bancarias da
Recorrida e julgado improcedentes os fundamentos esgrimidos em sede de
derrogacao do sigilo bancario, o tribunal a quo procede a erronea a apreciacao de
factos e de direito e labora em manifesto erro ao nao julgar verificada a excepgéo
de caso julgado.

xvii) Até porque, se os fundamentos esgrimidos pela Recorrida em sede de
derrogacao do sigilo bancério foram julgados improcedentes, ainda que a “latere”
mas inseridos na decisdo, e que aquelas determinaram o acesso as contas
bancarias, como é possivel gue em sede de manifestacdo de fortuna, este
procedimento venha a ser a anulado com base nos mesmos fundamentos que ja
haviam sido apreciados em sede de derrogacao do sigilo bancério?

xviii) Recorta-se assim que a sentenga procede a erro de julgamento ao julgar ndo
verificada a excepcao caso julgado, em manifesta e clara violag&o do disposto na
alinea i) don.° 1 do Art.°577.°do CPC

xix) No que respeita a inaplicabilidade do disposto no n.° 5 do Art.° 45.° da LGT,
aquilatou a sentenca recorrida em face da jurisprudéncia dos tribunais superiores
que tal normativo legal ndo se encontra gizado por forma a permitir que toda e
gualquer situacdo em que haja um inquérito no qual estejam a ser investigados
factos aos quais o direito a liquidacao respeite, 0 prazo de caducidade desse
direito seja sempre, sem mais prolongado, considerando que para que 0
alargamento do prazo regra de caducidade consagrado no n.° 5 do Art.° 45.° da
LGT, é necessario que as correc¢des que originaram a liquidacdo decorram da
factualidade material investigada no ambito do inquérito criminal, ou seja, exige
gue a liquidacédo dependa do desfecho do processo de inquérito para que possa
ser efectivada.

xX) Entendeu assim a sentenca que em termos que permitem a respectiva
liquidacdo, o Recorrente esta obrigado a encetar o procedimento, sem aguardar
pelo desfecho do inquérito, uma vez que a qualificacdo ou ndo desses factos
como crime é irrelevante para a liquidacao, escorando a sua fundamentacdo nos
acordaos proferidos por esse Colendo Tribunal nos Proc. n.° 01619/09.9BEBRG
de 15.10.2010 e Proc. n.° 00478/12.0BEPRT.

xxi) Todavia, a sentenca procede a uma errada interpretacéo e aplicacdo do n.° 5
do Art.°45.°da LGT.

xxii) Como se refere no acérdédo do Supremo Tribunal Administrativo, que
«Sempre que o direito a liquidacao respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 [do artigo 45.9] é
alargado até ao arquivamento ou ao transito em julgado da sentenca acrescido de
um ano (n.° 5 do artigo 45.° da LGT, aditado pela Lei n.° 60-A/2005, de 20/12, em
vigor desde 1/1/2006)» - cf. Acérddo de 02.07.2008, proferido no ambito do Proc.
n.° 343/2008.

xxiii) O direito a liquidacao do IRS relativo ao ano de 2010 caducaria em
31.12.2014, se até essa data ndo fosse validamente notificada a respectiva
liguidacdo ou o aludido prazo ndo sofresse qualquer vicissitude que o alterasse,
como sucedeu em 15.12.2014, com a instauracdo do inquérito criminal tendo em
vista a investigacao de indicios da existéncia de ilicitos criminais de natureza
fiscal.
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xxiv) Considerando-se estar em causa um circuito de movimentos financeiros com
o0 intuito de ocultar rendimentos e a sua ndo declaracéo para efeitos fiscais, que
poderia constituir fraude fiscal, conforme previsto no Art.° 103.° do Regime Geral
das Infraccdes Tributérias (RGIT foi instaurado, em 2014.12.15, o Processo n.°
2609/2014IDPRT a empresa B............ SGPS e ao seu accionista

A .. (Inquérito criminal n°93/2014.3 IDPRT).

XXV) No que concerne ao acordao desse Colendo Tribunal proferido no Proc. n.°
00478/12.0BEPRT de 26.03.2015, invocado pelo tribunal a quo, 0 mesmo nao é
subsumivel ao caso dos autos na medida em que ali se discutia a questéo da
identidade factual entre as correc¢des que originaram a liquidagéo e factualidade
objecto de investigacao no inquérito criminal tendo sido entendido que “O
alargamento do prazo regra de caducidade previsto no n.° 5 do art.° 45.°, da LGT
pressup8e que as correc¢des que originaram a liqguidagdo em causa assente em
factualidade material investigada no ambito de um inquérito criminal”.

xxvi) Logo, o arresto em questao ndo possui qualquer similitude com o caso dos
autos na medida em gque no caso vertente os factos objecto de correccdo em sede
de manifestacao de fortuna e os factos referentes ao inquérito criminal séo
idénticos, e por outro lado, subjaz que tal questdo nunca foi controvertida nos
presentes autos.

xxvii) J& no que respeita ao acordao proferido por esse Colendo Tribunal no Proc.
n.° 016197/09.9BEBRG de 15.10.2010, afere-se que o entendimento ai espelhado
€ oposto ao vertido na sentenca.

xxviii) Desde logo, no acordédo referente ao Proc. n.° 01619/09.9BEBRG de
15.10.2010, estavamos perante factos idénticos aos dos presentes autos —
tributacdo por método indirecto em sede de manifestacdo de fortuna, tendo sido
instaurado procedimento criminal, tendo sobre aquela questdo entendido que “Ou
seja, a AT nao fica obrigada a suspender o procedimento tributario (que, nos
termos do art.° 54.°da LGT n.° 1, «xcompreende toda a sucessao de actos dirigida
a declaracao de direitos tributarios», designadamente, nos termos da alinea h), a
«avaliacdo directa ou indirecta dos rendimentos) até terminar o processo-crime. A
AT caso tenha conhecimento de factos gue possam ter relevancia fiscal, pode dar
inicio ao procedimento e prosseguir com 0 mesmo sem prejuizo de tais factos
estarem a ser objecto de investigacdo criminal (...) Ora, apesar de ndo sabermos
qual o ambito do referido processo-crime, a verdade é que a decisdo de fixacdo da
matéria tributdvel com recurso ao método indirecto ndo esta dependente da
qualificacdo de comportamento algum como integrando ilicito criminal. Tal decisao
depende exclusivamente, nos termos ja referidos, da averiguacao da veracidade
dos rendimentos declarados num determinado ano face as manifestacdes de
fortuna evidenciadas, designadamente, face aos acréscimos patrimoniais
revelados pelos depdsitos bancarios efectuados nesse ano. Ou seja, a tributacéo
por método indirecto ndo estd de modo algum dependente do juizo sobre a
relevancia criminal de comportamento algum, de um juizo sobre a ilicitude e a
culpa de uma conduta, mas apenas do apuramento dos factos que Integrem os
respectivos pressupostos nos termos do art.® 87.°2, alinea 1), e 89.°-A, n.°5, da
LGT".

xXiX) Logo, as conclusdes tecidas no &mbito do acérdao desse Colendo Tribunal
no Proc. n.° 01619/09.9BEBRG de 15.10.2010, sédo opostas aquelas que foram
retiradas na sentenca recorrida, porquanto, enquanto que para a sentenga
recorrida se exige que a liquidagédo dependa do desfecho do processo de inquérito
para que possa ser efectivada, o acérdao desse Venerando Tribunal em que
aquela se escorou é perentdrio em reiterar que a decisao de fixacdo da matéria
tributavel com recurso ao método indirecto ndo estad dependente da qualificacdo
de comportamento algum como integrando ilicito criminal, estando
exclusivamente, dependente da averiguacdo da veracidade dos rendimentos
declarados num determinado ano face as manifestacdes de fortuna evidenciadas,
designadamente, face aos acréscimos patrimoniais revelados pelos depdsitos
bancarios efectuados nesse ano.

xXxx) E acrescenta ainda o aludido ac6rdao que “Por outro lado, enquanto no
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processo criminal a prova tem por objecto «todos os factos juridicamente
relevantes para a existéncia ou inexisténcia do crime, a punibilidade ou ndo
punibilidade do arguido e a determina¢do da pena ou da medida de seguranca
aplicaveis» (cf. art.° 124.° n.° 1, do Codigo de Processo Penal (CPP)), ndo
podendo falar-se de 6nus da prova, no procedimento de determinacao da matéria
tributavel a prova tem por objecto a demonstracdo dos factos constitutivos dos
direitos da AT ou do contribuinte e havera que respeitar as regras proprias da
distribuicdo do 6nus da prova: no caso, demonstrando a AT a existéncia dos
pressupostos da alinea f) do art.° 87.° da LGT (art.° 74.°, n.° 3, da LGT), cabera ao
contribuinte o 6nus de demonstrar «que correspondem a realidade os rendimentos
declarados e de que € outra a fonte das manifestacdes de fortuna ou o acréscimo
de patrimoénio ou o consumo evidenciados» (art.° 89.°, n.° 3, da LGT). Dessa falta
de dependéncia do procedimento tributario em relacdo ao processo-crime resulta,
designadamente, que nunca se justificaria a suspenséo daquele até a decisdo
deste.

No entanto, o facto de néo ser admissivel a suspenséo do procedimento tributario
a aguardar a decisdo do processo-crime, ndo significa, como deixamos ja dito, que
a AT ndo possa e até que ndo deva utilizar os meios de prova existentes no
processo-crime.” (destacado nosso).

xxxi) Recorta-se assim que, a sentencga para além de extrair um entendimento
diametralmente oposto ao vertido no acordao que transcreve, procede ainda a
uma errada interpretacdo e aplica¢do do disposto no n.° 5 do Art.° 45.° da LGT.
xxxii) Por outro lado, o legislador consagrou no n.° 5 do Art.° 45.°da LGT, a
possibilidade de alargar o prazo da caducidade do direito a liqguidag&o do imposto
até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano de
modo a ndo permitir que os factos ilicitos criminais escapem a tributacéo pelo
simples motivo de s6 terem sido apurados apds o termo do prazo normal da
caducidade dos tributos, sendo que tal possibilidade se justifica pelo “caracter
oculto” que em regra assumem esses factos e que, por isso, os torna mais
susceptiveis de escapar a actividade de inspeccao que recai sobre a Recorrente.
xxxiii) Assim, o legislador consagrou no n.° 5 do Art.° 45.° da LGT um alargamento
do prazo e ndo uma suspenséao do prazo de caducidade, pois caso assim o
entendesse teria colocado no capitulo referente a suspenséo do prazo de
caducidade estatuido no Art.° 46.° da LGT, pois, a alinea a) do n.° 1 do Art.°© 46.°
da LGT, j4 contem uma norma com vista a suspensdo do prazo de caducidade em
caso de litigio judicial de cuja resolu¢éo dependa a liquidacao do tributo, desde o
seu inicio até ao transito em julgado da deciséo.

xxxiv) Pressupondo que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, nos termos do n.° 3 do
Art.° 9.° do Cadigo Civil, recorta-se que o legislador ndo consagrou, no Art.° 45.°
n.° 5 da LGT que a liquidacdo dependa do desfecho do processo de inquérito, até
porque, tal requisito ndo se encontra vertido no elemento literal da norma do n.° 5
do Art.°45.°da LGT.

xxxv) O que o legislador consagrou nédo foi uma suspenséo do prazo de
caducidade mas um alargamento desse prazo até ao arquivamento ou transito em
julgado acrescido de um ano.

xxxvi) Destarte, ndo pode encontrar-se neste alargamento do prazo de caducidade
qualquer argumento no sentido da suspensado do procedimento tributario até ao
termo do processo de inquérito como aquilatou a sentenca recorrida, pois, as
condutas que possam estar em causa no ambito do processo de inquérito ndo se
confundem com os factos que relevam para a fixacdo da matéria tributavel e a
decisdo final do procedimento em sede de avaliacdo indirecta do rendimento
tributavel, ndo dependendo da qualificacdo desses factos como crime.

xxxvii) Socorrendo-nos do entendimento vertido no acérdao proferido Proc. n.°
01619/09.9BEBRG de 15.10.2010, “Nao vislumbramos, pois, qualquer razao para
gue o procedimento deva ser suspenso até que o processo-crime conheca
decisédo com transito em julgado. (...) Mas, salvo o devido respeito, ndo pode
encontrar-se neste alargamento do prazo de caducidade qualguer argumento no
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sentido da suspenséo do procedimento tributario até ao termo do processo-crime,
pois as condutas gue neste estejam em causa ndo se confundem com os factos
que relevam para a fixacdo da matéria tributavel e a deciséo final do procedimento
(no caso, a decisdo pela avaliacao indirecta do rendimento tributavel) ndo
depende da gualificacdo desses factos como crime, como deixdmos ja referido.
Em suma: a nosso ver, ndo invocando o Recorrente qualquer ilegalidade na
obtencao da informacao bancaria no processo-crime, nd0 vemos como possa
opor-se com sucesso a utilizacdo dessa informacdo como meio de prova em sede
de procedimento tributario; de igual modo, ndo encontramos qualquer razdo que
possa justificar a suspensao do procedimento tributaria a aquardar a decisao do
processo-crime” (realce nosso).

xxxviii) Neste desiderato, a sentenca enferma de erro de julgamento por errada
interpretacdo e aplicagdo do n.° 5 do Art.° 45.° da LGT em face da lei e da
jurisprudéncia propalada por esse Colendo Tribunal.

xxxiX) No que respeita a dispensa do remanescente da taxa de justica que havia
sido requerida pelo ora Recorrente, entendeu a douta sentenca que a matéria
discutida nos presentes autos ndo se afigura de complexidade inferior a comum,
tendo ao invés, exigido um aturado estudo do quadro legal aplicavel e dos
argumentos apresentados pelas partes, tendo havido lugar a producao de prova
testemunhal, sendo os articulados de grande dimenséo e complexidade, tendo
fixado o valor da causa e € 8.624.930,00.

xl) Tendo em conta o valor da causa fixado na sentenca (€8.624.930,00), impde-
se, nos termos da lei, 0 pagamento do respectivo remanescente (em todas as
instancias), em cumprimento do disposto na anotacdo & TABELA 1 anexa ao
Regulamento das Custas Processuais (RCP), de acordo com a 1.2 parte do n.° 7
do art.® 6.° do citado diploma legal.

xli) No que diz respeito a complexidade da causa é necessario analisar os
pressupostos previstos no n.° 7 do Art.° 530.° do CPC, para averiguacao da
existéncia de questdes de elevada especializacéo ou especialidade técnica, ou,
ainda, de questdes juridicas de ambito muito diverso e no que respeita a conduta
processual das partes, ter-se-4 em consideracao se esta respeita o dever de boa-
fé processual estatuido no Art.° 8.° do CPC.

xlii) Para averiguacéo da especial complexidade de uma causa, o CPC (Art.° 530
Nn.° 7) antecipou trés grupos de requisitos, a saber: i) a existéncia ou ndo de
articulados ou alegac®es prolixas — vide al. a); a questédo da causa ser, ou nao, de
elevada especializacao juridica ou especificidade técnica, ou importarem questbes
de ambito muito diverso — cfr. al. b); terceiro e Ultimo grupo prende-se com a
audicdo de um elevado namero de testemunhas, a andlise de meios de prova
complexos ou a realizacéo de diligéncias de prova morosas — vide al. ¢).

xliii) A fundamentacao espelhada na sentenca assenta no pressuposto de que a
matéria dos autos nao se afigura de complexidade inferior a comum tendo exigido
um aturado estudo do quadro legal aplicavel e dos argumentos apresentados
pelas partes, tendo havido producgéo de prova testemunhal, sendo os articulados
de grande extenséo e complexidade.

xliv) Tais argumentos falecem, desde logo, porquanto, a sentenca néo procedeu
uma decisdo de mérito acerca da complexidade das operacdes financeiras
detectadas pela Recorrente, pois ainda que se pudesse alvitrar a complexidade
dos autos tendo em conta o volume de operacdes e de fluxos financeiros
detectados pela Recorrente vertidas nos articulados carreados pelas partes, o que
€ certo é que, no caso dos autos, a sentengca ndo emitiu nenhuma deciséo de
mérito com base nesse pressuposto factual.

xlv) Com efeito, a sentenca julgou o presente recurso procedente com base
exclusivamente em questdes de direito — excepcédo do caso julgado e caducidade
da liquidacéo do imposto — vertidas em “basta” jurisprudéncia dos tribunais
superiores, ndo possuindo a complexidade que a sentenca Ihe assaca e laborando
em manifesto erro.

xlvi) Por outro lado, o Recorrente adoptou nos presentes autos um comportamento
processual irrepreensivel de colaboracdo com os tribunais, hdo promovendo
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quaisquer expedientes de natureza dilatdria ou praticando actos inuteis, guiando-
se pelos principios da cooperacao e da boa fé, tendo apenas apresentado as
pecas processuais essenciais para a descoberta da verdade material, ndo tendo
usado de quaisquer articulados ou alegacoes prolixas, ou, solicitado quaisquer
meios de provas adicionais, e por essa razdo, ndo deve o Recorrente ser
penalizado em sede de custas judiciais, mas, antes, 0 seu comportamento
incentivado, apreciado, e, positivamente valorado.

xlvii) Relativamente a especificidade técnica da causa e ao assunto em discussao,
verifica-se que, ndo s6 as guestdes objecto de recurso ndo sdo de complexidade
superior a normal, como, sobre a mesma matéria, foram ja proferidas decisbes
dos tribunais superiores os quais foram vertidos pela sentenca recorrida.

xlviii) Neste desiderato, a decisdo nao incidiu nem se debrucou acerca de matéria
inovadora ou complexa, mas em matéria ja sindicada em acérdaos dos tribunais
superiores e em questdes que sao colaterais com a avaliacdo indirecta da matéria
colectavel.

xlix) Logo, a sentenca recorrida ao indeferir o pedido de dispensa do
remanescente da taxa de justica incorre em manifesto erro sobre 0s pressupostos
de facto e em clara e manifesta violacdo do disposto no n.° 7 do Art.° 6.° do RCP.
I) Refira-se ainda que as custas a suportar neste processo, taxas de justica no
montante de [aproximadamente] € 110.000,00 (por cada uma das partes), equivale
por dizer que, a parte vencida, sera responsavel pelo pagamento, ndo sé dos
referidos € 110.000,00 [a titulo de taxas de justica pela sua intervencdo no
processo] mas, também, de mais € 110.000,00 [correspondentes as taxas de
justica pagas pela parte vencedora], bem como, demais € 110.000,00 [a titulo de
despesas com honorarios do mandatario].

li) Ou seja, a parte vencida teria, no fim, que pagar cerca de € 220.000,00 apenas
na 1.2 instancia, sem contar com as custas em sede de recurso, pelo que o
Recorrente invoca, a inconstitucionalidade da norma constante dos n.°s 1, 2 e 7 do
art.? 6.° do RCP, bem como, da alinea ¢) do n.° 3 do Art.° 26.°e daal. d)don.°2
do Art.° 25.°, ambos do RCP, na parte em que delas resulta que as taxas de justica
devidas sejam determinadas em fun¢éo do valor da ac¢do, sem o estabelecimento
de qualquer limite maximo, bem como, quando preveem, sem mais, 0 pagamento
(pela parte vencida) de 50% do somatério das taxas de justica pagas pelas partes,
para compensacédo da parte vencedora face as despesas com honoréarios do
mandatario, sem que esse valor tenha que ser justificado.

lii) A fixacdo de custas no valor de € 110.000,00, ou em valor semelhante, viola,
em absoluto, o principio do acesso ao direito e aos tribunais e da
proporcionalidade entre a correspectividade dos servigos prestados e a taxa de
justica cobrada aos cidad&os que recorrem aos tribunais — vide Art.°s 2.9, 18.°, n.°
2 e20.°n.° 1, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

liii) O n.° 7 do Art.° 6.° do RCP néo deve ser interpretado — de forma alguma —
como permitindo o célculo das custas judiciais tendo em conta o valor do
processo, sem atender ao limite maximo de € 275.000,00, por violar o direito de
acesso aos tribunais e o principio da proporcionalidade, pois a interpretacédo assim
conducente deve tal norma ser desaplicada por padecer de inconstitucionalidade
material.

liv) Até porque, o custo do servico de justica ndo aumenta proporcionalmente ao
valor da causa, nem ilimitadamente em funcéo deste.

Iv) Assim, devera ser julgada inconstitucional a norma constante dos n.°s 1 e 2 do
art.? 6.° do RCP, quando interpretada no sentido que leve a aplicacao do calculo
das custas judiciais sem ter em atencao o limite maximo estipulado no mesmo
RCP (€ 275.000,00), por violacao do Art.° 20.° da CRP, conjugado com o principio
da proporcionalidade, decorrente dos art.°s 2.° e 18.° n.° 2 segunda parte, da
referida lei fundamental.

Ivi) Da mesma forma, deve ser julgada inconstitucional a norma constante do n.° 7
do art.° 6.° do RCP, quando prevé a aplicacdo de remanescente, por violagdo do
art.° 20.° da CRP, conjugado com o principio da proporcionalidade, decorrente dos
art.% 2.° e 18.° n.° 2 segunda parte, da referida lei fundamental.
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Ivii) Deve, ainda, ser julgada inconstitucional a norma constante da al. ¢) don.° 3
do Art.° 26.° e a 2.2 parte da al. d) do n.° 2 do Art.° 25.°, ambos do RCP, quando
preveem, sem mais, 0 pagamento de honorarios no montante de 50% do
somatorio das taxas de justica pagas pelas partes, sem prever que a parte
vencedora faca prova de que, efectivamente, pagou tal montante a titulo de
honorarios [0 que pode permitir um enriguecimento sem causa da parte ou do
mandatario] por violacdo do art.? 20.° da CRP, conjugado com o principio da
proporcionalidade, decorrente dos art.%s 2.° e 18.° n.° 2 segunda parte, da referida
lei fundamental.

Iviii) Imputar & parte vencida, a titulo de taxa de justica e custas de parte, 0
montante de cerca de € 220.000,00 — apenas em 1.2 instancia — parece-nos,
manifestamente desproporcionado face as caracteristicas do servico publico
concretamente prestado, sem gualquer traducdo na complexidade do presente
processo, sendo, por isso, clarissima a desproporgdo entre 0 servi¢co publico
envolvido e o valor total cobrado, violando, dessa forma, ndo s6 o principio
estruturante constitucional da proibicdo do excesso, como também o direito de
acesso aos tribunais previsto no n.° 1 do Art.° 20.° da CRP.

lix) Assim, deverd ser julgada inconstitucional — por violacdo do direito de acesso
aos tribunais, consagrado no Art.° 20.° da CRP, conjugado com o principio da
proibicdo do excesso e o principio da proporcionalidade — a norma que se extrai
da conjugacéo do disposto no art.°6.°n.°s 1,2 e 7 e TABELA | A e B anexa do
RCP, bem como, da al ¢) do n.° 3 do art.° 26.° e da 2.2 parte da al. d) do n.° 2 do
art.? 25.°, também do RCP, na parte em que delas resulta que as taxas de justica
devidas sejam determinadas em fun¢éo do valor da ac¢do, sem o estabelecimento
de qualquer limite maximo, bem como, quando preveem, sem mais, o pagamento
de honoréarios sem que esse valor tenha que ser justificado (veja-se a este
propdsito o acérddo do TCA Sul, no acérddo n.° 07373/14 de 13/03/2014).

Ix) Sendo certo que a taxa de justica € fixada em funcao do valor da causa, ndo é
menos certo que o valor da taxa de justica (e consequentemente o das custas a
pagar a final) fixado em funcéo desse valor, sem qualquer tecto maximo,
possibilita a obtencao de valores, como € o caso dos autos, que saem
completamente fora dos parametros aceitaveis dentro daquela justa medida a
equacionar entre a exigéncia de pagamento da taxa e o servi¢o (de administracdo
da justica) prestado.

Ixi) Em suma, ao ndo se estabelecer um limite maximo para as custas a pagatr,
nomeadamente por ndo se estabelecer um limite maximo para o valor da accéo a
considerar para efeito de célculo da taxa de justica, os Art.°s 6.°n.°s 1,2 e 7, 26.°
n.° 3 al. c) e 25.°n.° 2 al. d) do RCP, por referéncia a tabela 1 anexa ao mesmo
RCP, estéo violados os principios constitucionais da proporcionalidade e do
acesso aos tribunais.

Ixii) Por fim referia-se que caso assim ndo se entenda se requer que esse colendo
Tribunal dispense uma fraccdo ou percentagem do remanescente da taxa de
justica (cfr. Acérdao do STA de 01953/13 de 07.05.2014).

Ixiil) Neste desiderato, se requer que caso ndo sejam atendiveis os argumentos
sindicados pelo Recorrente, seja por esse Colendo Tribunal dispensada uma
fraccdo ou percentagem do remanescente da taxa de justica.

Termos em que, concedendo-se provimento ao recurso, deve a decisdo do
Tribunal a quo ser revogada, e em consequéncia manter-se a decisao de
avaliacdo da matéria colectavel pelo método indirecto na ordem juridica com todas
as legais consequéncias.»

*

1.2. A recorrida contra-alegou formulando as seguintes conclusdes:

«i. Sem prejuizo das questdes decidendae, a RECORRIDA reitera todo o
anteriormente invocado em sede de recurso judicial da decisdo de avaliacéo da
matéria coletavel pelo método indireto constante da alinea f) do n.° 1 do artigo
89.°-A da LGT, incluindo a questdo da comprovacéao da origem e da natureza das
gquantias mobilizadas aqui em causa;

I. A excecao dilatoria de caso julgado material
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ii. A Unica questdo que aqui se coloca é saber se o0 acérdao proferido no processo
n.° 1796/15.0 BEPRT ja decidiu ou ndo sobre a inaplicabilidade do n.° 5 do artigo
45.° da LGT que conduz a caducidade do direito a liquidagdo, produzindo caso
julgado material sobre esta questao, para efeitos dos presentes autos;

iii. Em momento algum, a peti¢éo inicial do recurso judicial da decisdo de
derrogacao do sigilo bancério do processo n.° 17961/15.0 BEPRT invocou a
guestao da (i) inaplicabilidade do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, a (ii) extin¢cdo do
inquérito criminal, atendendo ao falecimento de A.............. , € 0 (iii) abuso do
processo de inquérito criminal;

iv. A referida peticdo inicial apenas alegou que o processo de inquérito criminal
instaurado a A............ foi extinto por falecimento deste e, como tal, ndo poderia
servir como fundamento de derrogacédo do sigilo bancério, ao abrigo da alinea a)
do n.° 1 do artigo 63.°-B da LGT,

v. Esse foi 0 argumento e a questéo levantada pela RECORRIDA nesse processo;
vi. Tendo, igualmente, censurado a utilizacao abusiva que a AT fez (e faz) do
processo de inquérito criminal para se permitir a corre¢des e liquidacdes que de
outro modo néo poderia fazer;

vii. Mas tal nunca foi uma questéo ou argumento per si, no recurso judicial da
decisdo de derrogacéo do sigilo bancério do processo n.° 1796/15.0 BEPRT;

viii. Nem o poderia ser, pois estdvamos no ambito de apreciar 0os pressupostos
legais de derrogacao do sigilo bancério e ndo dos requisitos legais para efetuar as
correcBes a matéria coletavel e respetiva liquidacgéo;

ix. Nao se vislumbra, portanto, de que modo as decisfes transitadas em julgados
no processo n.° 2449/15.5 BEPRT e, especialmente, no processo n.° 1796/15.0
BEPRT, possam constituir caso julgado sobre as questdes invocadas na peti¢céo
inicial do recurso judicial da decisdo de avaliacdo da matéria coletavel pelo
método indireto constante da alinea f) do n.° 1 do artigo 89.°-A da LGT;

X. Acresce que, como referiu com propriedade o Tribunal a quo, as questbes
resolvidas nos processos n.°s 1796/15.0 BEPRT e 2449/15.5 BEPRT néao
entroncam na relacdo material controvertida nos presentes autos,

xi. Deste modo, podemos concluir que a deciséo do Tribunal a quo devera manter-
se na ordem juridica e a excecéo dilatéria do caso julgado material devera ser
julgada néo verificada.

xii. Sem prescindir,

II. A ilegitimidade da prorrogacédo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo
com fundamento no n.° 5 do artigo 45.° da LGT

xiii. A RECORRIDA reitera e da aqui por inteiramente reproduzidos os artigos 43 a
61 da peticao inicial do recurso judicial da decisdo de avaliacdo da matéria
coletavel pelo método indireto constante da alinea f) do n.° 1 do artigo 89.°-A da
LGT;

xiv. E, fazendo jus ao acdrddo 15 de outubro de 2010, do Tribunal Central
Administrativo do Norte, proferido no processo n.° 01619/09.0 e a sentenca
recorrida, conclui-se que quando estiver em causa a averiguacao de factos que
relevem para a fixacdo da matéria tributavel, o procedimento tributario nao tem de
ficar «suspenso» até terminar o processo-crime;

xv. Assim, sucede porque a AT, caso tenha conhecimento de factos que possam
ter relevancia fiscal, pode dar inicio ao procedimento e prosseguir com 0 mesmo
sem prejuizo de tais factos estarem a ser objeto de investigagao criminal;

xvi. Mas ja ndo sera assim quando a AT nao tenha conhecimento desses factos e
estes sejam apurados no processo-crime;

xvii. Neste caso, trata-se de uma situacdo bem diversa, qual seja a de no
processo-crime virem a ser apurados factos que determinem o direito a liquidacao
de imposto, caso em que o termo do prazo de caducidade deste direito é
excecionalmente alargado até um ano apés o transito em julgado da deciséo;
xviii. O n.° 5 do artigo 45.° da LGT consagra, assim, a possibilidade de estender o
prazo da caducidade do direito a liquidacdo de modo a que ndo se permita que 0s
factos licitos criminais escapem a tributacédo pelo simples motivo de sé terem sido
apurados ap6s o termo do prazo normal da caducidade dos tributos;
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xix. Como salientou o Tribunal a quo, no caso concreto, o facto que se considerou
estar sujeito a tributacdo e que motivou a revisdo da matéria tributavel por recurso
a métodos indiretos aqui posta em crise — a existéncia de acréscimo patrimonial
nao justificado na esfera da Recorrente — era plenamente conhecido pela AT, em
momento até anterior ao inicio do procedimento inspetivo, e, bem assim, que o
apuramento da responsabilidade tributaria ndo estava dependente do desfecho do
processo de inquérito;

xX. E 0 procedimento inspetivo instaurado com vista ao apuramento desse facto
seguiu 0s seus normais tramites e culminou com a fixacdo da matéria coletavel
através de métodos indiretos, pese embora, nomeadamente, a morte do arguido
A....... , € a consequente extingdo do procedimento criminal e, portanto, sem
que deste tenha advindo qualquer input para a inspecao tributaria, que se
socorreu, designadamente, da derrogacao do sigilo bancario para anélise dos
movimentos financeiros verificados nas contas da RECORRIDA,

xxi. Portanto, a situac@o dos presentes autos ndo €, em face do exposto,
subsumivel ao n.° 5 do artigo 45.° da LGT, nao beneficiando, como tal do
alargamento do prazo de caducidade ai consagrado;

xxii. Deste modo, podemos concluir que a deciséo do Tribunal a quo devera
manter-se na ordem juridica e julgar procedente a questédo da caducidade do
direito a liquidacao.

Il A dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica

xxiii. No caso concreto, a conduta das partes, quer nos articulados escritos, quer
nas intervencdes em sede de audiéncia de julgamento, pautou-se pela lisura, pela
boa-fé processual, bem como pela evitacao de atos dilatorios;

xxiv. E a solucdo dada ao litigio ndo envolveu a analise das questdes
tecnicamente mais complexas, ou pelo menos que implicariam um maior dispéndio
de tempo, isto é, o Tribunal a quo n&o teve a necessidade de se debrucar sobre a
questdo dos movimentos financeiros;

xxv. Deste modo, a RECORRIDA vem requerer que a decisédo do Tribunal a quo a
respeito da ndo dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica seja
revogada e substituida por outra que autorize a dispensa, parcial ou total, do
pagamento do remanescente da taxa de justica, porquanto se encontram
preenchidos os requisitos do n.° 7 do artigo 6.° do RCP.

Pedido:

Nestes termos e nos mais de Direito que Vs. Exas. doutamente ndo deixardo de
suprir, deve o recurso interposto pela Fazenda Publica ser indeferido e mantida a
deciséo do Tribunal a quo, exceto quanto a possibilidade de dispensa, parcial ou
total, do pagamento do remanescente da taxa de justica. Pois s6 assim se fara
inteira e s JUSTICA!».

*

1.3. O TCA Norte, por decisdo de 29/06/2018 (fls.949/963), julgou procedente a
excecao de incompeténcia absoluta do tribunal, em raz&o da hierarquia, para
conhecer do presente recurso e considerou competente a Seccao de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo.

*

1.4. O Ministério Publico emitiu o seguinte parecer:

«l. Objecto do recurso

1. O presente recurso vem interposto da sentenc¢a do TAF do Porto que julgou
procedente a acdo intentada contra o ato do senhor diretor de financas do Porto,
datado de 13/04/2017, que, sancionando as conclusdes de relatério dos Servicos
de Inspecao, fixou o rendimento tributavel para efeitos de IRS, por métodos
indiretos, para o ano de 2010, referente a acréscimo patrimonial ndo justificado no
valor de € 8.624.930,00 euros, e determinou a sua anulacéo.

2. Considera a Recorrente que a sentenca padece do vicio de erro de julgamento,
por errénea interpretacéo e aplicacdo da lei por violagédo do artigo 577°, n° 1,
alinea i), do CPC, na interpretacéo adotada pelo tribunal recorrido, no que respeita
a apreciacao da questao da excec¢do do caso julgado por si invocada, e do
disposto no n° 5 do artigo 45° da LGT, na questédo da caducidade do direito de
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liquidacdo decorrente da ndo aplicagdo do alargamento do prazo previsto no
citado normativo, invocada pelo Recorrido.

Para o efeito alega que os fundamentos invocados pelo contribuinte e aqui
recorrido no recurso que dirigiu ao tribunal “a quo” a respeito da inaplicabilidade do
prazo previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT ja foram apreciados em anteriores
acOes propostas pelo mesmo e sobre os quais foi emitida pronuncia pelo tribunal e
relativamente a qual se formou caso julgado formal o qual no seu entender deve
ser respeitado.

E quanto ao prazo de caducidade entende a Recorrente que o que o legislador
consagrou no n° 5 do artigo 45° da LGT néo foi uma suspenséo do prazo de
caducidade, mas um alargamento desse prazo até ao arquivamento ou transito em
julgado acrescido de um ano.

Considera por ultimo que ao indeferir o pedido de dispensa do pagamento do
remanescente da taxa de justica o tribunal “a quo” incorreu em erro sobre os
pressupostos de facto e em clara e manifesta violagdo do disposto no n° 7 do
artigo 6° do RCP.

E termina pedindo a revogacao da sentenca e a sua substituicdo por decisdo que
mantenha na ordem juridica a decisdo de fixacdo da matéria tributavel.

Il. Fundamentacado da sentenca

Para se decidir pela procedéncia do recurso da decisdo de determinacdo da
matéria tributdvel por avaliacdo indireta considerou o tribunal “a quo”, em sintese,
gue a data da notificacdo do contribuinte ja havia decorrido o prazo de 4 anos
previsto no n° 1 do artigo 45° da LGT, motivo pelo qual se verificava a caducidade
do direito de liquidagéo, sendo que ndo se mostrava aplicavel ao caso concreto o
alargamento do prazo previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT invocado pela
Administracdo Tributaria.

Mais se entendeu que sobre esta especifica questao nao se formara caso julgado,
uma vez que as decisdes judiciais anteriormente proferidas no ambito dos
procedimentos de derrogacao do sigilo bancario ndo se tinham pronunciado sobre
essa mesma questao, tendo apenas merecido uma referéncia colateral por parte
do tribunal.

No que respeita ao pedido de dispensa de pagamento da taxa de justica
remanescente, entendeu o tribunal “a quo” nédo estarem reunidos os respetivos
pressupostos.

lll. Apreciacdo das questdes suscitadas no recurso.

1. Excecéo de caso julgado sobre a questado da aplicabilidade do prazo previsto no
n° 5 do artigo 45° da LGT

1.1 Considera a Recorrente que, tendo as decisdes proferidas nos processos n.°s
2449/15.5BEPRT e 1796/15.0BEPRT «determinado que o procedimento de
derrogacao de sigilo bancario observou a lei e pugnou pela improcedéncia dos
fundamentos esgrimidos pela Recorrida, tais fundamentos — a extincdo do
processo de inquérito criminal, atendendo ao falecimento de A...................,e do
abuso de processo de inquérito criminal nos termos do n° 5 do art. 45° da LGT —,
como parte da decisédo foram julgados improcedentes, tendo-se formado caso
julgado» - ponto 3.34 das alegac¢fes de recurso.

Segundo percebemos o sentido das alegacdes da Recorrente, o facto de o
contribuinte ter invocado idénticos argumentos sobre a inaplicabilidade do disposto
no n° 5 do artigo 45° da LGT no &mbito da impugnacao das decisGes de
derrogacao do sigilo bancério, que foram julgados improcedentes pelo tribunal em
decisdes ja transitadas em julgado, ter-se-ia formado caso julgado sobre essa
questao.

1.2 Na contestacdo que ofereceu aos autos, a Recorrente suscitou a excecao de
caso julgado, invocando que a questédo da aplicabilidade do prazo consignado no
n° 5 do artigo 45° da LGT j& havia sido objeto de apreciacédo por decisfes
transitadas em julgado no &mbito dos processos de derrogacédo do sigilo bancério
que correram sob os n.°s 2449/15.5BEPRT e 1796/15.0BEPRT, de cujas decis6es
judiciais (acérdaos do TCA Norte) foram juntas copias aos autos (fls. 651 e segs. e
673 e segs).
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Tal como vertido nos pontos 2) a 6) do probatoério fixado pelo tribunal “a quo”, nos
dois referidos processos o TCA Norte ndo enunciou qualquer questdo decidenda
tendo por objeto a inaplicabilidade do prazo previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT.
Como se deixou igualmente exarado na sentencga recorrida, a questéo apreciada
naqueles processos conexa com a instauracao do processo-crime,
designadamente no processo n° 1796/15.0BERT, tem por objeto a apreciacdo dos
pressupostos do acesso a documentagdo bancaria ao abrigo do disposto na alinea
a) do n° 1 do artigo 63°-B da LGT mais precisamente com os efeitos decorrentes
da extingdo do procedimento criminal por 6bito do arguido e da transmisséo das
relacdes juridicas do “de cujus” para a heranca jacente invocados pela cabeca-de-
casal e aqui recorrida.

Ora, nessa sede o tribunal limitou-se a concluir pela verificagdo desses
pressupostos, tendo desvalorizado a morte do agente do crime para esse efeito e
considerado ndo abusiva a invocacao da pendéncia do processo-crime para
efeitos de derrogacao do sigilo bancério e acesso a documentacao bancéria, em
face da natureza penal dos indicios apurados e no processo figurar também como
arguida a sociedade de que aquela pessoa singular era accionista. Todavia néo foi
feita qualquer apreciagéo, ainda que incidental, sobre a aplicacdo do prazo
previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT.

Para além da doutrina e jurisprudéncia invocadas na sentenca recorrida,
permitimo-nos aqui citar o acorddo do STJ de 21/03/2013, proc. 3210/07, que por
sua vez evoca a licdo do professor Manuel de Andrade, no sentido de que «o
fundamento do caso julgado reside no prestigio dos tribunais (considerando que
«tal prestigio seria comprometido em alto grau se a mesma situacéo concreta uma
vez definida por eles em dado sentido, pudesse depois ser validamente definida
em sentido diferente») e numa razéo de certeza ou seguranca juridica («<sem o
caso julgado estariamos caidos numa situacdo de instabilidade juridica
verdadeiramente desastrosa»). Assim, ainda que se nédo verifigue o concurso dos
requisitos ou pressupostos para que exista a excepg¢ao de caso julgado (exceptio
rei judicatae), pode estar em causa o prestigio dos tribunais ou a certeza ou
seguranca juridica das decisdes judiciais se uma decisdo, mesmo que proferida
em outro processo, com outras partes, vier dispor em sentido diverso sobre o
mesmo objecto da deciséo anterior transitada em julgado, abalando assim a
autoridade desta».

Todavia, refere-se igualmente no mesmo aresto, invocando-se o disposto no atual
artigo 621° do CPC (“A sentenga constitui caso julgado nos precisos limites e termos em
que julga...”.) «Mesmo para quem entenda que relativamente a autoridade do caso
julgado nao é exigivel a coexisténcia da triplice identidade, como parece ser o
caso da maioria jurisprudencial, serd sempre em fun¢éo do teor da decisdo que se
mede a extensao objectiva do caso julgado e, consequentemente, a autoridade
deste».

Refere igualmente a este respeito Miguel Teixeira de Sousa (in “O objecto da
sentenca e o caso julgado material”, BMJ 325, p4g. 49 e segs.) que a «...
excepcgao do caso julgado visa evitar que o 6rgao jurisdicional, duplicando as
decisbes sobre idéntico objecto processual, contrarie na deciséo posterior 0
sentido da deciséo anterior ou repita na deciséo posterior o conteldo da decisdo
anterior: a excepcao do caso julgado garante ndo apenas a impossibilidade de o
Tribunal decidir sobre o mesmo objecto duas vezes de maneira diferente mas
também a inviabilidade do Tribunal decidir sobre 0 mesmo objecto duas vezes de
maneira idéntica (...). (Pag. 176.)

Quando vigora como autoridade do caso julgado, o caso julgado material
manifesta-se no seu aspecto positivo de proibi¢cdo de contradicdo da deciséo
transitada: a autoridade do caso julgado é o comando de accéo ou a proibicdo de
omissao respeitante a vinculacao subjectiva a repeticdo no processo subsequente
do contetdo da decisdo anterior e a nao contradi¢do no processo posterior do
contetdo da decisdo antecedente». (Pag. 179.)

Também no acérdao da Relac¢é@o de Coimbra de 28/09/2010, proc.

329/09.6 TBCVL, cujo entendimento foi igualmente sufragado no aresto do STJ se
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considerou, fazendo-se a distin¢cdo entre a figura da “excecédo do caso julgado”,
em que se exige a triplice identidade (sujeitos, causa de pedir e pedido), e a figura
da “autoridade do caso julgado”, que a «... excepc¢ao de caso julgado destina-se a
evitar uma nova deciséo inutil (razées de economia processual), o que implica
uma nao deciséo sobre a nova acc¢do, pressupondo uma total identidade entre
ambas as causas; A autoridade de caso julgado importa a aceitacdo de uma
decisdo proferida em acc¢éo anterior, que se insere, quanto ao seu objecto, no
objecto da segunda, visando obstar a que a relagdo ou situacao juridica material
definida por uma sentenca possa ser validamente definida de modo diverso por
outra sentenga (razao de certeza ou seguranca juridica)».

Aplicando ao caso concreto tais ensinamentos doutrinais e jurisprudenciais, que
sao adotados de forma maioritaria na jurisprudéncia, temos que concluir que a
decis&o tomada no processo n°® 1796/15.0BEPRT sobre a verificagédo dos
pressupostos legais de derrogacao do sigilo bancério, ao abrigo da alinea a) do n°
1 do artigo 63°-B da LGT, tendo como suporte a instauracdo e pendéncia de
processo-crime, ndo se repercute sobre a apreciacao que o tribunal “a quo” venha
a fazer sobre a relevancia desse mesmo processo-crime na definicdo de prazo de
caducidade mais alargado ao abrigo do disposto no n° 5 do artigo 45° da LGT, de
modo a pdr em causa o0s principios da certeza ou seguranca juridica.

E certo que as questdes estdo imbricadas, pois o apuramento de dados que se
pretende com a derrogacédo do sigilo bancério visa definir eventual
responsabilidade tributaria, ou seja, constitui um momento prévio do procedimento
de liquidacéo, que sé deve prosseguir se a AT estiver em tempo e prazo para
definir essa responsabilidade. E nessa medida a decisdo sobre 0s pressupostos
de acesso a documentacao bancéria tem implicito o entendimento da observancia
desse requisito temporal. Mas néo de forma tdo abrangente que permita concluir
que as premissas de que parte o julgador para decidir uma e outra das questdes
seja similar. Dai que a figura da “autoridade do caso julgado” (Por contraposicéo a
figura da “excecdo do caso julgado”, que exigindo a triplice identidade se mostra arredada na
situacdo concreta dos autos.) ndo se imponha no caso concreto.

Entendemos, assim, que se impde a confirmacado da sentenca recorrida nesta
parte.

2. Questao da aplicabilidade do prazo previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT.
Entendeu o tribunal “a quo” a este propdsito, apoiando-se na jurisprudéncia do
TCA Norte (ac. de 15/10/2010, p. 01619/09.0BEBRG (Na sentenca cita-se ainda o
acorddo do TCA Norte de 26/03/2015, proc. 00478/12.0BEPRT.)) que «a ratio legis de tal
preceito é, ...impedir a eventual ndo tributacdo de factos tributarios que possam
emergir de ilicitos criminais e que, por essa razao, apenas sejam conhecidos ou
apurados eventualmente apds o termo do seu prazo normal da caducidade com o
desfecho da investigacao criminal»; E que no caso concreto € «inequivoco que o
acto que se considerou estar sujeito a tributacéo e que motivou a reviséo da
matéria tributavel por recurso a métodos indiretos aqui posta em crise — a
existéncia de acréscimo patrimonial néo justificado na esfera da Recorrente era
plenamente conhecido pela Administracédo Tributaria, em momento até anterior ao
inicio do procedimento inspectivo». Concluindo, assim, o tribunal “a quo” que a
situacdo dos autos ndo é subsumivel ao n do artigo 45 da LGT e que nessa
medida ocorreu a caducidade do direito a liquidacdo do imposto em causa.

N&o acompanhamos o entendimento vertido na sentenca recorrida, que para além
de configurar uma interpretacgao restritiva do disposto no citado preceito legal, que
uma adequada interpretacdo ndo consente, configura igualmente uma apreciacao
ligeira da factualidade apurada nos autos

Decorre da matéria de facto assente na sentenca recorrida - pontos 2) e 3) do
probatorio - que o processo-crime foi instaurado em 15/12/2014 com base em
elementos contabilisticos recolhidos em procedimento tributario, relativos a
movimentos financeiros entre diversas sociedades e um dos seus acionistas que
criaram suspeitas de ocultacdo de rendimentos suscetiveis de constituir fraude
fiscal.

A par da instauragdo de processo-crime (processo n° 2609/2014.IDPRT —
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sociedade e n° 093/2014.3IDPRT — acionista) e com base nos mesmos elementos
foi igualmente aberto em 16/12/2014 procedimento inspetivo, no ambito do qual
veio a ser proferida em 13/04/2017 a deciséo do senhor diretor de financas objeto
de impugnacdao, que fixou o rendimento tributavel com base em avaliacéo indireta.
Ora, em face de tais elementos levados ao probatério e que remetem para outros
juntos aos autos, designadamente para o relatério dos Servicos de Inspecao,
carece de suporte factual a assercao do tribunal “a quo” transcrita supra no
sentido de ser «inequivoco que o acto que se considerou estar sujeito a tributacdo
e que motivou a revisao da matéria tributavel por recurso a métodos indiretos aqui
posta em crise — a existéncia de acréscimo patrimonial ndo justificado na esfera da
Recorrente — era plenamente conhecido pela Administracao Tributaria, em
momento até anterior ao inicio do procedimento inspectivo».

Na verdade, o que a AT recolheu antes do inicio do procedimento inspetivo e da
instauracdo do processo-crime foram apenas elementos contabilisticos que
criaram suspeitas de ocultagédo de rendimentos (decorrente da multiplicidade de
movimentos financeiros entre a SGPS e outras sociedades e um dos seus
accionistas sem aparente razéo de ser). Ora, a conclusdo sobre a falta de
justificagdo dos acréscimos patrimoniais no montante de € 8.624.930,00 euros na
esfera do acionista s6 € firmada na concluséo do relatério da acdo inspetiva e
apos analise daqueles movimentos financeiros, acesso a documentacao bancaria
e exercicio do direito de audicao.

Resulta, assim, que os elementos recolhidos no procedimento inspetivo instaurado
em 16/12/2014 se destinavam nao soO a apurar a responsabilidade tributaria dos
sujeitos passivos, como a instruir o processo-crime igualmente instaurado nessa
data, uma vez que tanto num caso como noutro a sua instauracao foi efetuada
com base nos mesmos elementos indiciantes de ocultacdo de rendimentos.
Atenta tal factualidade, ndo subsistem duvidas que os factos que deram origem ao
processo-crime e ao procedimento que culminou na fixagdo do rendimento
tributavel cuja decisdo foi impugnada sao os mesmos. E assim sendo, mostra-se
aplicavel o prazo alargado previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT, ou seja,
ressalvado o prazo de 4 anos previsto no prazo de caducidade s6 termina um ano
apos o arquivamento do processo de inquérito ou do transito em julgado da
deciséo que lhe ponha termo.

Ou seja, 0 que releva para efeitos de alargamento do prazo de caducidade do
direito de liquidacao é que haja identidade dos factos com base nos quais seja
instaurado o processo-crime e aberto o procedimento de liquidacdo e ndo como
considerou o tribunal “a quo” que esse alargamento esteja apenas limitado as
situacBes em que sejam apurados novos factos em processo-crime, pois esta
interpretacao restritiva ndo tem a minima correspondéncia na letra da lei, j4 que a
razao de ser desse alargamento tem a ver com a gravidade potencial dos factos e
a complexidade na sua averiguacdo e ndo com a sua novidade como parece
transparecer do entendimento sufragado na sentenga recorrida.

Tal tem sido o entendimento sufragado na jurisprudéncia do STA, como decorre
dos acérdaos de 02/07/2008, proc. 0343/08, de 11/05/2016, proc. 01071/14, de
01/10/2014, proc. 0178/14, de 11/11/2015, proc. 0190/14, e de 06/12/2017, proc.
073/166 (No mesmo sentido o acérddo do TCA Sul de 14/04/2015, proc. 05108/11.) .

No caso concreto nao foi levado ao probatério qualquer elemento que permita
concluir que tenha sido ultrapassado esse prazo, designadamente que tenha sido
posto termo aos dois processos-crime instaurados (processo n° 2609/2014.IDPRT
— sociedade e n°® 093/2014.3IDPRT — acionista. (Embora no processo em que figura
como arguido o falecido acionista, a morte deste conduza a extingdo do procedimento
criminal e ao seu arquivamento.).)

Em face do exposto, entendemos que a sentenca recorrida padece do vicio de
erro de julgamento que lhe é assacado pela Recorrente, por incorreta
interpretacdo e aplicagdo do disposto no n° 5 do artigo 45° da LGT, motivo pelo
qual se imp0e a sua revogacao, julgando-se nesta parte procedente o recurso.
Atento que o tribunal “a quo” deu como prejudicadas outras questdes suscitadas
pela Recorrida, impde-se a baixa dos autos para conhecimento das mesmas.
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Por esse motivo afigura-se-nos prejudicado o conhecimento da questao
relacionada com a dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica.».

*

1.5. Sem vistos, dada a natureza urgente do processo, cabe decidir.

*

2. A deciséo recorrida deu como provados os seguintes factos:

«Com vista a apreciacao de tal excepcao, mostra-se necessario proceder a
fixacdo da matéria de facto relevante para o efeito. Assim, resulta provado dos
elementos documentais juntos aos autos, que:

1. Foi apresentado, pela Recorrente, recurso da decisao proferida pela Exma.
Diretora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira a 17/12/2015, que determinou
0 acesso directo da Administracdo Tributéria as suas contas e documentos
bancarios relativamente ao ano de 2010, que correu termos neste tribunal sob o
processo n.° 2994/15BEPRT e cuja sentenca de improcedéncia foi confirmada
pelo Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN) por acérdédo de 12/05/2016 (cfr.
doc. 1 junto com a oposicdo do Recorrido a fls. 651 a 670 do processo fisico cujo
teor se da por integralmente reproduzido).—

2. O recurso interposto para o TCAN, no ambito do processo identificado no ponto
anterior, teve como questfes a decidir o erro de julgamento da matéria de facto,
sobre matéria que o Recorrente considerava dever ter sido dada como provada, e
o erro de julgamento em matéria de direito, quanto a falta de fundamentacéo da
decisdo de derrogacao do sigilo bancério; falta dos pressupostos legais para o
levantamento do sigilo bancario e violacdo do principio da proporcionalidade. (cfr.
fls. 661 do processo fisico).--

3. No Acérddo do TCAN que decidiu o referido recurso nao foram apreciadas
questdes de inaplicabilidade do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, de extincdo do
processo de inquérito criminal por morte do marido da Recorrente e de abuso do
processo criminal nos termos do n.° 5 do artigo 45.° da LGT (cfr. doc. 1 referido no
ponto 1 da factualidade).--

4. Foi intentado, pela Recorrente, recurso da decisdo proferida em 28/05/2015,
pela Senhora Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que determinou
0 acesso directo a documentos e demais informacéo de natureza bancaria,
relativamente ao ano de 2010, de que fosse titular o falecido marido da
Recorrente, processo que correu termos, neste tribunal, sob o n.°
1796/15.0BEPRT e cuja sentenca de improcedéncia foi confirmada pelo TCAN por
acordao de 14/06/2016 (cfr. doc. 2 junto com a oposi¢do do Recorrido a fls. 673 a
755 do processo fisico cujo teor se da por integralmente reproduzido).--

5. O recurso interposto para o TCAN, no ambito do processo identificado no ponto
anterior, teve como questdes a decidir o erro do julgamento da matéria de facto, a
falta de notificacdo para o exercicio de audicao prévia, a falta de fundamentacéo
da deciséo de derrogacao do sigilo bancario e a falta dos pressupostos legais para
o levantamento do sigilo bancario (cfr. pag. 32 do doc. 2 supra referido).---

6. No Acérdao do TCAN que decidiu do referido recurso ndo foram apreciadas as
questdes de inaplicabilidade do n.° 5 do artigo 45.° da LGT e, quanto ao abuso do
processo criminal nos termos desse preceito e a alegada extingdo do processo de
inquérito criminal por morte do marido da Recorrente, ficou expresso apenas o
seguinte:
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Por outro lado, independentemente das consequéncias da morte do
PR sobre a sorte do processo eriminal, 0 que releva neste
imbito ¢ a existéncia de factos concretos que indiciem a grevidade do

comportamento e lermos que permitam, através de um juizo de prognose,

s

eatrever 0 seu futuro enquidramento num ilicito criminal dcﬁa!urcm

fiscal, devidamente enquadrado no R.G.LT.. /

/
/
Deste modo, como se refere na decisdo recorrida, para além/de ndo fuzer

1,

pavecer a responsabilidade tributiria pelo pagamento do imposto que.

nesse fAmbito, seja  eventvalmente apurado, o arquivamento dla

bilidade ¢ do procedi » criminal decorrentes da morne do
agente, previsios nos anigos 127.° e 128.° do Codige Penal, nio I'.’:I.?.ctJ!I
desaparccer os indicios da pritica de crime em matéria tributéria que
I i a il @0 do inquérito ou tdo pouco determinam que Il.\
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processo de inquérito criminal a A v 0 que
aqui a pretensio da Rec n&o conhece methar

ad

significa que

sorte.

Além dos factos considerados por provados para efeitos da apreciacéo da
excepc¢ao de caso julgado, consideram-se, ainda, provados, com relevancia para a
decisdo da causa, os seguintes factos:

1. Foi realizado procedimento de inspec¢ao externa a sociedade “B.............
Participacbes SGPS, SA” (doravante apenas B............ SGPS), com incidéncia no
IRC do ano de 2010, o qual se iniciou em 18/10/2014 ao abrigo da Ordem de
Servico n.° 012014404559 (cf. fls. 128 do processo fisico).--

2. No ambito desse procedimento inspectivo, “apurou-se que na contabilidade
desta sociedade foram registadas na conta-corrente do seu accionista A............
(...) além de transacc®es financeiras realizadas entre ambas as partes, também
movimentos financeiros verificados entre aB............ SGPS e outras entidades
(cf. fIs.73 do processo fisico).--

3. Tendo sido considerado, pelos servicos de inspeccéo tributaria, “poder estar em
causa um circuito de movimentos financeiros com o intuito de ocultar rendimentos
e a sua ndo declaracéo para efeitos fiscais, que poderia constituir fraude fiscal,
conforme o previsto no art.° 103.° do Regime Geral das Infracdes Tributarias”, em
15/12/2014, foi instaurado o processo de inquérito criminal n.° 2609/2017IDPRT a
sociedade B.......... SGPS e o0 processo de inquérito criminal n.° 93/2014.3IDPRT
ao seu accionista A............. (cf. fls. 80 dos autos).---

4. A coberto da Ordem de Servi¢o n.° 01201405538, emitida em 16/12/2014, foi
realizado, pela Divisdo de Inspecc¢éo Tributaria — Il da Direccdo de Finangas do
Porto, procedimento de inspecédo externa, que incidiu sobre o IRS de 2010 da
Recorrente e de A................ (doravante apenas A............ ), casados em regime
de comunhéo geral de bens, “em virtude de existirem suspeitas de omisséo de
rendimentos na declaracdo de IRS referente a 2010” (cf. fls. 73, 74, 80 e 130 do
processo fisico).--

5. Em 9/01/2015, verificou-se o 6bito de A............. (cf. fls. 80 do processo
fisico).--

6. Em 23/02/2015, iniciou-se o procedimento inspectivo titulado pela ordem de
servico referida no ponto 4, através da respectiva assinatura, pela Recorrente,
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vilvade A.............. , SUjeito passivo B da sociedade conjugal em 2010 e cabecga
de casal da heranca aberta por 6bito de A............ (cf. fls. 73, 80 do processo
fisico).--

7. Em 17/09/2015, a Directora Geral da Autoridade Tributéria autorizou “o acesso
direto a todas as contas e documentos bancarios existentes na instituicdes
bancérias, em sociedades financeiras ou instituicdes de crédito portuguesas, de
que fosse titular a Recorrente” (cf. fls. 86 do processo fisico).--

8. Em 3/04/2017, no ambito do procedimento inspectivo referido no ponto 4, foi
elaborado relatorio de inspecao tributaria, no qual consta, entre 0 mais, o seguinte:

(..)

11— A} CREDENCIAL

Identificagio da Credencial:

- Ordem de Sepvige 020201405538,
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......................... {S!.I,’EHG ms) NA AY pesnsnasaall o Bnanpesmmm | ——
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IV = K.1) ACRESCIMOS PATRIMOMIAIS NAO JUSTIFICADOS - VERIFICAGAQ DE
PRESSUPOSTO PARA A AVALIAGAO INDIRETA DO RENDIMENTO TRIBUTAVEL -
ENQUADRAMENTO LEGAL

Face 20 axpesto, verfficase um actiscimo de paiiménio em sede da socedade
conjugal de valor suparior 8 €100.000,00, qus ndo foi declaraco peios sujefins passivos, pelo
que & aplicvel s avaliaglo indirets da mabiia coletéval dos contribuintes, nas temos da al, f)
do n.*1 do al %87 ¢ da Lei Geral Tribubira,

*1 - A avalincho incirecta 56 pode efeciudi e caso Le

(&)

1) Aerbscimo de patriminio ou despesa efestuada, 'ncluinca Bberaidodes, 2o valer superior & (suro]
100 000, verifitades siruhannamente com o falta de ceclaracdo dt rendimentor oU com & existincla, ne
mesma perfods de tributegso, de uma divergéngs nlo fustificads com os rendimentos declarados.”
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indireta da matéria colativel dos sujeitos passives em andlisa, com referéncia ao ano de 2040,
com fundamento na al. f} do n.*1 do art*87.2 6a LGT,

Pare efeitos da al. 1) do n®1 do arl %87 ¢ da LGT, considers-ga rendimanto trbutivel, a
anquadres na categoria G (n.%3 do &t *9.7 do Codigo do |RS), a difersnca antre o acréscimo de
i i ¢ 08 i di no mesmo pedode de ‘rioulsgdo

i liquides das o de ), nos tesmos do ntS do
M 269,74 da LGT,

Conforme diszosto nos capituios sneriones, parte des entrades financairas nas conlas

fai Somo serd de

Assim, o gcréscime de patrimdnio em sede da sotiedade conjugal comesponds acs
rendimentos deslarades pelos sujetos passives acrescidos das entradas finarceires no sou

o gue nda foram i PENDS MESTas.

Isto &

Rendimanto Tributdvel =
+ Rendimentos declarados
+ d apio ndo |
- Rendimentas declarados

- ¥ nao

Deste medo, confarme j4 descito na capifulo V) deste Refatério, o rendimente
tribotdval cormesponda 4s entradas no seu patrimdnia consubstanciadas am:
- Depdeitos nas contas boncdras €os sujeilos passives;

- Depésias ras contas banedrizs da B.......... SGPS reysiatas 4 crito do Ammems
" 0 nordecinn aind  mavi S oes rocabizas
aue forem loniles das eorprosas
LDA) & fquidos des

renkzsdos m sonido imarsa [mevimenios Snancairs provanienies dos sueton passhos dm

da 81874

crign mmmr
................ amw_ﬁn}

T —— CEETES
2 s

[Tetal | -
On g ikl sk
K da ata da Vilor da v
rciam| GO0 Barsdna | rocebimenta/ | Sanatectinsls Docimarson
Pagrmeits Fnancslos nsine
M L st A% i,
i . i o BAIF, 1 s e £50.800,.0%
: 1340 Craueas IR,
5 o0t 3100 e Dt
& b cheant Tsezima, |
a ek ot 50 BANST
1 » Checpa =% P
L2 e et o
L3l 2o BANF, 0w
| Buen VoO3 | 30000 . i T
PR . thatsan 157 Roxg
(Rl bz Mlns o 1610.65.30, 05 il 30 920 00060
lahaci n” 5 BASCT, g
O [Bumens 090 | SROME | 0136000000 | smenens [PHRS0I0 08 R 08 00000 00
Freamnn 1 5 BANIF. oy
080403, no varor 3 €99.020.00
T Ve S,
o RS, om £7T4)
7 e N |
Eint
e eiera pora & coven B (s
'TQ-I’
travmdnrinels poes 4 Evnin AN
il

24-09-2018, 10:t



Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo http://wwlgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003e4232¢ef..

Woren R |
s s osoammn  agenn0
LT wonaont 1090000
o foor | csceamf amema .,
o eoas [PEFR " -
05 (B bors] obsrotto | cmpoanfln.
Ve | asasaean
ae | o | oo | o, S
[eeaane L SIS, a5
h ..... - EANF, doencn em 20100002
2 | . | mitane | comemgs e B LI
[asti, cesanto smaedt e
301 [l oty ' 1wz 50
Saa11 epedl ke
Tl cuusaoz)!
i Nege fienty | Qe do i
L oromn | ancirn [rrcakimenes)  Pansimeets Oveamente
| -’ om0
a | ooy | mowon wreoann:) e
w | Bresns aptsatn oL pa0000 T
Bwmn| s | oo A26,000,08emsesseasins F"""""‘““"“"”""'
Tond nam.ad

Estes irmos P i, gt £62.626.930,00, 230 o
calagoda G = Ineremenion atimeniais « Nog feamed da =L o) do nft & n?3 da 'S do
oo do IRS, ifbuiheess & tave especial de 0% previsth na 2.7 107 do arige T2 g mesma
Gadign. gue 58 apica 308 scebelimes pabimoridls ndv justfieatos de waber sugdnor 2 €
100.000,00.

Aasim, o RS em faln cesuBonle dos actéscimis palEnooiie 8 cuasbo swh de
5 1TA 55800, condarme quadns seguings:

(cf. fls. 67 a 124 do processo fisico cujo teor se da por integralmente reproduzido).

9. Por despacho do Director de Financas do Porto, datado de 13/04/2017, que
sancionou as conclus@es do relatério de inspecdao tributaria foi determinada a
avaliacao indireta do rendimento tributavel da Recorrente em sede IRS, nos
seguintes termos:
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E W w0 du competincly previets ne 2.7 § do actipa §9.%4 da Lej Greral Tributéria, decida o valizglo
indirete d sendieseats tibutive! e scde de 185, engquadrivel aa ntegoria G, reforense a asréscimo
pa"'um.llniin;nsa.ﬁm nc\s!n»fo €8.624.530,02 {oito milbes, seireening & viate & guatre il

Y termes da ahinez §) don? | dowt. 37742 LGT,
c et dos pendi Higuidzs caghobad €292 816,53 (duzentos o noventa o dofs mil,
. FIbEE chmiames)
Fundunentagie:

oS termes éa alings £} do 051 do an® 37 da Lo Geral Vribwticia o conforme Relatdrio do lospopdo de
2017-04-03

© Impasna referante 3 tribwaedo awbooma val sor nerescido sm 65,174 535,00, que resula da aplicsgho
s Lans eapectal & 0% previstn oo 0°11 do art*T2" do Cédigo do IRS (3 dus camespondia 52 n,'10 do
ant LY do Cidign do IR} 0o asrdiclmo patrimonial sko futificada verifizado de €3.624. 530,00, Apde
o aerdscinn de €5,174.959,00 ae valer da tributaqSo sutinoma anterivaments liquidads de €779.951,08
(rakit-vatin declrade relethn & allonagla de partes socitis e cutos vadores moblltdrios), resulls &
triltoplo suténoma fisal de €5.954.545,08.

Hetlfque-se o su)sito passive,

o, A 3-ens2 i>
O Dintor da Flaesgst

(cf. fls. 126 do processo fisico).--
10. O relatério de inspeccéo tributéria, com a deciséo de fixacdo do rendimento
colectavel de IRS, de 2010, por métodos indirectos, foi remetido ao mandatéario da

Recorrente, através do oficio com a referéncia n.° 20175000104852, de 18-

04-2017, com o seguinte teor:

)
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(cf. fls. 66 do processo fisico).--

11. O presente recurso deu entrada, neste Tribunal, em 02/05/2017 (cf.
comprovativo de entrega a fls. 2 do processo fisico). - -».

*

3.1. A sentenca recorrida julgou ndo verificada a invocada exce¢éo de caso
julgado (fls. 870M).

Identificou, depois, como questdes a decidir (fls. 870N) as seguintes:

. Da inaplicabilidade da prorrogacéo do prazo de caducidade do direito &
liquidacdo com fundamento na instauracdo de inquérito criminal, alicercada na
inaplicabilidade do n° 5 do artigo 45° da LGT,

. Da ilegalidade do procedimento de inspecdo tributaria por violacao do principio
da proporcionalidade e da imparcialidade;

. Da ilegalidade do procedimento de avaliacao indireta por acréscimos patrimoniais
ou despesas efetuadas nao justificadas (artigo 87° 1 f) da LGT), em virtude do
carater residual ou subsidiario do procedimento, da inexisténcia de qualquer
acréscimo patrimonial e da violacédo do principio da capacidade contributiva;

. Da alegada comprovacéo, pela recorrente, da origem e natureza do alegado
acréscimo patrimonial verificado.

Pronunciou-se a sentenca recorrida pela caducidade do direito a liquidacao do
imposto em causa, por néo ser aplicavel o n®5 do artigo 45° da LGT, pelo que
ficaria prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas.

Entendeu, ainda, a sentenca recorrida ndo se encontrarem reunidos 0s
necessarios pressupostos para dispensar do pagamento do remanescente da taxa
de justica.

*

3.2. Recorreu a FP sustentando, em sintese, que a sentenga sofre do vicio de erro
de julgamento, por errénea interpretagéo e aplicacdo da lei por violagdo do artigo
577°, n° 1, alinea i) do CPC, referentemente a apreciacédo da questdo da excecao
do caso julgado e, ainda do n° 5 do artigo 45° da LGT, no que respeita a
caducidade do direito de liquidag&o decorrente da ndo aplicacdo do alargamento
do prazo previsto neste preceito normativo.

Segundo a recorrente os fundamentos invocados pela recorrida relativamente a
inaplicabilidade do prazo previsto no n° 5 do artigo 45.° da LGT ja foram
apreciados nas acoes por esta proposta no ambito do levantamento do sigilo fiscal
sobre 0s quais se teria ja formado caso julgado formal.

Acrescenta a recorrente que ao indeferir o pedido de dispensa do pagamento do
remanescente da taxa de justica a sentenca recorrida sofre de erro sobre os
pressupostos de facto e viola o n°® 7 do artigo 6° do RCP e diversos preceitos
constitucionais.

Conclui pedindo a revogacao da sentenca e a sua substituicdo por decisdo que
mantenha na ordem juridica a decisdo de fixacdo da matéria tributavel.
Diversamente a recorrida sustenta que a mesma sentenca deve ser confirmada
salvo no que respeita ao pedido de dispensa do pagamento do remanescente da
taxa de justica que entende dever ser, nesta parte, alterada.

Do exposto resulta que o presente recurso tem por objeto as questdes discutidas
relativas ao caso julgado, a caducidade do direito de liquidacédo decorrente da nédo
aplicacao do alargamento do prazo previsto no n° 5 do artigo 45.°da LGT e o
indeferido pedido de dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica.
*

3.3. Entende-se que a sentencga recorrida que entendeu que ndo se verifica a
alegada excecédo de caso julgado € de confirmar.

Estabelece o artigo 619.° do Cdédigo de Processo Civil (serdo deste diploma os
demais artigos mencionados sem qualquer outra referéncia), sob o titulo, valor da
sentenca transitada em julgado, o seguinte:

“1. Transitada em julgado a sentenca, (...) a deciséo sobre a relacdo material
controvertida fica a ter forca obrigatéria dentro do processo e fora dele nos limites
fixados pelos artigos 580.° e 581.°, sem prejuizo do disposto nos artigos 696.° a
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702°",

Acrescenta o artigo 621.°, sob o titulo alcance do caso julgado, o seguinte:

“A sentenca constitui caso julgado nos precisos limites e termos em que julga ... ".
Referem-se estes preceitos, como na sentenga recorrida se escreveu “ao caso
julgado material, ou seja, ao efeito imperativo atribuido a deciséo transitada em
julgado que tenha recaido sobre a relagéo juridica substancial submetida a juizo”
sendo “a resposta dada na sentenca a pretensdo do autor, delimitada em funcéo
da causa de pedir, que a lei pretende que seja respeitada através da forca e
autoridade do caso julgado”.

E o conceito de caso julgado consta do artigo 580° n° 1, tal como do seu titulo
resulta, quando afirma que ha caso julgado quando ocorre a repeticdo de uma
causa, verificada depois de a primeira ter sido decidida por sentenca que ja ndo
admite recurso ordinario.

Refere o n° 1 do artigo 581.°, sob o titulo requisitos do caso julgado, que ha
repeticdo da causa “quando se prop8e uma acao idéntica a outra quanto aos
sujeitos, ao pedido e a causa de pedir”, (n° 2) que “h& identidade de sujeitos
guando as partes sdo as mesmas sob o ponto de vista da sua qualidade juridica”
(n° 3) que ha “identidade de pedido quando numa e noutra causa se pretende
obter o mesmo efeito juridico” e (4) que ha “identidade de causa de pedir quando a
pretensdo deduzida nas duas acdes procede do mesmo facto juridico”.
Acompanha-se, por isso, o acérdao deste STA de 23.11.2016, recurso n.° 915/16,
guando afirma que “para sabermos se h& ou nao repeticdo da ac¢éo, deve
atender-se ndo so6 ao critério formal (assente na triplice identidade dos elementos
gue definem a acc¢éo) fixado e desenvolvido no art. 498.° [hoje art. 581.°], mas
também & directriz substancial tracada no n.° 2 do artigo 497.° [hoje art 580.9],
onde se afirma que a excepc¢ao da litispendéncia (tal como a do caso julgado) tem
por fim evitar que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer ou de
reproduzir uma decisao anterior”.

Continua a recorrente FP a defender a excecdo de caso julgado material com
fundamento no facto de a derrogacgéo do sigilo bancario no &mbito do
procedimento inspetivo ter sido objeto de apreciacdo nos processos n.°
2449/15.SBEPRT e n.° 1796/15.0BEPRT, cujas sentencas foram confirmadas por
acordaos do TCAN, ja transitados em julgado, e de ai terem sido apreciados 0s
argumentos de inaplicabilidade do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, de extin¢do do
processo de inquérito criminal por morte de A......... e por abuso do processo
criminal nos termos do referido preceito, ai invocados pela contribuinte a
semelhanca do que fez nos presente autos.

Segundo a FP a contribuinte fundamenta a sua pretenséo, agora em sede de
manifestacdes de fortuna, nos mesmos argumentos que formulou, anteriormente,
nos processos de sigilo bancario que foram julgados improcedentes e
relativamente aos quais se formou caso julgado o que obstaria a sua
reapreciacéo.

Como na sentenca recorrida se afirma a excec¢éo de caso julgado deduzida
centra-se nao na deciséo propriamente dita de tais processos, atinentes a
derrogacao de sigilo bancério, mas na alegada apreciagdo nesses processos de
alguns dos argumentos invocados nos presentes autos.

Para que ocorra repeticdo da mesma causa, para efeitos de existéncia de caso
julgado, torna-se necessario que ocorra a identidade de sujeitos, a identidade de
pedido, com vista a obter o mesmo efeito juridico, e a identidade de causa de
pedir, procedendo a pretensao deduzida nas duas a¢Bes do mesmo facto juridico.
N&o existe identidade de pedido pois que com as acfes referidas pretendia-se a
anulacéo de decisBes de derrogacao de sigilo bancério enquanto que na presente
se pretende a anulacao da decisdo de fixacdo de rendimento tributavel através de
métodos indiretos, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT.

N&o ocorre identidade da causa de pedir ja que naquelas o pedido resulta de uma
alegada nao verificacdo dos pressupostos para a derrogacao do sigilo bancario e
nesta de uma alegada néao verificacdo dos pressupostos para a fixagdo do
rendimento por métodos indiretos.
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*

3.4. Importa, agora, averiguar se a eventual apreciacdo naqueles processos dos
argumentos referentes & inaplicabilidade do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, a extingéo
do processo de inquérito criminal, por morte de A............. e por abuso do
processo criminal integrara o conceito de caso julgado a impedir a sua apreciacao,
nos presentes autos.

A FP ja havia suscitado a excec¢éo de caso julgado, invocando que a questéo da
aplicabilidade do prazo consignado no n° 5 do artigo 45° da LGT ja havia sido
objeto de apreciacéo por decisfes transitadas em julgado no &mbito dos
processos de derrogacéo do sigilo bancario, processos n.°s 2449/15.5BEPRT e
1796/15.0BEPRT, de cujos acorddos, do TCA Norte, foram juntas cépias aos
autos (fls. 651 e segs. e 673 e segs).

Em tais acdrdaos e como refere o MP o TCA Norte ndo enunciou qualquer
questéo decidenda tendo por objeto a inaplicabilidade do prazo previsto no n®5 do
artigo 45° da LGT.

E como refere a sentenca recorrida a questéo apreciada naqueles processos
conexa com a instauracéo do processo-crime, tem por objeto a apreciacdo dos
pressupostos do acesso a documentagéo bancaria ao abrigo do disposto na alinea
a) do n° 1 do artigo 63°-B da LGT mais precisamente com os efeitos decorrentes
da extin¢do do procedimento criminal por 6bito do arguido e da transmisséo das
relacdes juridicas do “de cujus” para a heranca jacente invocados pela cabeca-de-
casal e aqui recorrida.

Como refere o MP, nessa sede o tribunal limitou-se a concluir pela verificacdo
desses pressupostos, tendo desvalorizado a morte do agente do crime para esse
efeito e considerado ndo abusiva a invocagéo da pendéncia do processo-crime
para efeitos de derrogacéo do sigilo bancario e acesso a documentagao bancaria,
em face da natureza penal dos indicios apurados e no processo figurar também
como arguida a sociedade de que aguela pessoa singular era acionista, ndo tendo
feito qualquer apreciacéo, ainda que incidental, sobre a aplicagdo do prazo
previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT.

Como refere o MP, que, que com a devida vénia transcrevemos:

“Para além da doutrina e jurisprudéncia invocadas na sentenca recorrida,
permitimo-nos aqui citar o acorddo do STJ de 21/03/2013, proc. 3210/07, que por
sua vez evoca a licdo do professor Manuel de Andrade, no sentido de que «o
fundamento do caso julgado reside no prestigio dos tribunais (considerando que
«tal prestigio seria comprometido em alto grau se a mesma situacéo concreta uma
vez definida por eles em dado sentido, pudesse depois ser validamente definida
em sentido diferente») e numa razdo de certeza ou seguranca juridica («<sem o
caso julgado estariamos caidos numa situacdo de instabilidade juridica
verdadeiramente desastrosa»). Assim, ainda que se néo verifigue o concurso dos
requisitos ou pressupostos para que exista a excepg¢ao de caso julgado (exceptio
rei judicatae), pode estar em causa o prestigio dos tribunais ou a certeza ou
seguranca juridica das decisdes judiciais se uma decisdo, mesmo que proferida
em outro processo, com outras partes, vier dispor em sentido diverso sobre o
mesmo objecto da deciséo anterior transitada em julgado, abalando assim a
autoridade deste».

Refere-se igualmente no mesmo aresto, invocando-se o disposto no atual artigo
621° do CPC «Mesmo para quem entenda que relativamente a autoridade do caso
julgado néo é exigivel a coexisténcia da triplice identidade, como parece ser o
caso da maioria jurisprudencial, sera sempre em funcéo do teor da decisdo que se
mede a extensao objectiva do caso julgado e, consequentemente, a autoridade
deste».

Refere igualmente a este respeito Miguel Teixeira de Sousa (in “O objecto da
sentenca e o caso julgado material”, BMJ 325, p4g. 49 e segs.) que a «...
excepc¢ao do caso julgado visa evitar que o 6rgao jurisdicional, duplicando as
decisfes sobre idéntico objecto processual, contrarie na deciséo posterior 0
sentido da deciséo anterior ou repita na deciséo posterior o conteldo da decisdo
anterior: a excepg¢éao do caso julgado garante ndo apenas a impossibilidade de o
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Tribunal decidir sobre o mesmo objecto duas vezes de maneira diferente mas
também a inviabilidade do Tribunal decidir sobre 0 mesmo objecto duas vezes de
maneira idéntica (...).

Quando vigora como autoridade do caso julgado, o caso julgado material
manifesta-se no seu aspecto positivo de proibicdo de contradicdo da decisédo
transitada: a autoridade do caso julgado é o comando de acc¢édo ou a proibi¢cdo de
omissao respeitante a vinculacao subjectiva a repeticdo no processo subsequente
do contetudo da decisdo anterior e a nao contradi¢do no processo posterior do
contetido da decisdo antecedente».

Também no acérdao da Relac¢@o de Coimbra de 28/09/2010, proc.

329/09.6 TBCVL, cujo entendimento foi igualmente sufragado no aresto do STJ se
considerou, fazendo-se a distin¢cdo entre a figura da “excecédo do caso julgado”,
em que se exige a triplice identidade (sujeitos, causa de pedir e pedido), e a figura
da “autoridade do caso julgado”, que a «... excepc¢ao de caso julgado destina-se a
evitar uma nova deciséo inutil (razées de economia processual), o que implica
uma néo decisdo sobre a nova accao, pressupondo uma total identidade entre
ambas as causas; A autoridade de caso julgado importa a aceitacdo de uma
decisdo proferida em acc¢éo anterior, que se insere, quanto ao seu objecto, no
objecto da segunda, visando obstar a que a relagéo ou situacéo juridica material
definida por uma sentenca possa ser validamente definida de modo diverso por
outra sentenca (razao de certeza ou seguranca juridica)».”.

E, por isso, de concluir acompanhando o MP que a decisdo tomada no processo
n.° 1796/15.0BEPRT sobre a verificagdo dos pressupostos legais de derrogacéo
do sigilo bancario, ao abrigo da alinea a) do n° 1 do artigo 63°-B da LGT, tendo
como suporte a instauragéo e pendéncia de processo-crime, ndo se repercute
sobre a apreciagdo que o tribunal “a quo” venha a fazer sobre a relevancia desse
mesmo processo-crime na definicdo de prazo de caducidade mais alargado ao
abrigo do disposto no n® 5 do artigo 45° da LGT, de modo a pbér em causa 0s
principios da certeza ou seguranca juridica.

As ditas questdes estao relacionadas uma vez que com a derrogacao do sigilo
bancério se pretende averiguar da responsabilidade tributaria com vista a uma
eventual e futura liquidacao.

Assim sendo aquela derrogacgéo e esta liquidacdo s6 podem determinar-se se,
ainda, néo tiver decorrido o prazo de caducidade.

Dai que, como refere o MP, esteja implicito o entendimento da observancia desse
requisito temporal, mas néo de forma tao abrangente que permita concluir que as
premissas de que parte o julgador para decidir uma e outra das questdes seja
similar.

E, por isso, de concluir que a autoridade do caso julgado n&o se imp&e no caso
concreto devendo, nesta parte, confirmar-se a sentenca recorrida.

*

3.5. Escreveu-se na sentenca recorrida que, no caso dos autos, reportando-se o
IRS ao ano de 2010, o prazo para a respetiva liquidacdo caducaria, nos termos do
n.° 1 do artigo 45.° da LGT, no prazo de 4 anos contados do termo do ano em que
se verificou o facto tributario (31/12/2010), ou seja, em 31/12/2014.

Ainda segundo a sentenca recorrida é «inequivoco que o acto que se considerou
estar sujeito a tributacdo e que motivou a revisdo da matéria tributavel por recurso
a métodos indiretos aqui posta em crise — a existéncia de acréscimo patrimonial
néo justificado na esfera da Recorrente era plenamente conhecido pela
Administracdo Tributaria, em momento até anterior ao inicio do procedimento
inspectivo» pelo que concluiu que a situagéo dos autos ndo é subsumivel ao n® 5
do artigo 45.° da LGT e que, por isso, ocorreu a caducidade do direito a liquidacéo
do imposto em causa.

Estabelece o referido n.° 5 do artigo 45.° da LGT, aditado pelo n.° 1 do artigo 57.°
da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (OE/2006), o seguinte:

“Sempre que o direito a liquidacéo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao
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arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.”

O STA apreciou ja, por diversas vezes, a questdo do alargamento do prazo de
caducidade do direito a liquidag&o, previsto no n.° 5 do artigo 45.° da LGT,
nomeadamente em 06/12/2017, proc. 073/16, tendo afirmado que “néo resulta,
nem da letra, nem da teleologia da norma, que, para efeitos do alargamento do
prazo de caducidade do direito & liquidag&o previsto no n.° 5 do artigo 45.° da LGT,
seja exigivel, a par de uma “identidade objectiva”, entre facto tributario e facto
objecto de inquérito criminal, uma identidade subjectiva, entre o arguido ou agente
€ 0 sujeito passivo de imposto”.

Refere, ainda, este acérdao que a norma prevista no n.° 5 do artigo 45.°da LGT
resulta da necessidade de garantir uma boa decisdo da causa em matéria fiscal,
aguardando-se assim o desfecho dos inquéritos ou dos processos-crime em gque o
facto tributario se encontra em discussao.

Ja nos acérdaos de 11/11/2015, proc. 0190/14 e de 01/10/2014, proc. 0178/14,
havia afirmado o STA que “a contagem do prazo de caducidade do direito de
liquidar tributos nos termos do art. 45.°, n.° 5, da LGT, s6 ocorre se 0 acto tributario
de liquidacéo e a investigacao criminal se referirem aos mesmos factos”.

No mesmo sentido podem consultar-se os acorddos do STA 11/05/2016, proc.
01071/14 e de 02-07-2008, proc. 0343/08.

Da matéria fatual provada resulta o seguinte:

1. Foi realizado procedimento de inspec¢éo externa a sociedade “B..........
Participacbes SGPS, SA” (doravante apenas B............ SGPS), com incidéncia no
IRC do ano de 2010, o qual se iniciou em 18/10/2014 ao abrigo da Ordem de
Servigo n.° 012014404559 (cf. fls. 128 do processo fisico).

2. No ambito desse procedimento inspectivo, “apurou-se que na contabilidade
desta sociedade foram registadas na conta-corrente do seu accionista A.............
(...) além de transacg0es financeiras realizadas entre ambas as partes, também
movimentos financeiros verificados entre a B........... SGPS e outras entidades (cf.
fls.73 do processo fisico).

3. Tendo sido considerado, pelos servigos de inspeccéo tributéria, “poder estar em
causa um circuito de movimentos financeiros com o intuito de ocultar rendimentos
e a sua nao declaragéo para efeitos fiscais, que poderia constituir fraude fiscal,
conforme o previsto no art.° 103.° do Regime Geral das Infracdes Tributérias”, em
15/12/2014, foi instaurado o processo de inquérito criminal n.° 2609/2017IDPRT a
sociedade B........... SGPS e 0 processo de inquérito criminal n.° 93/2014.3IDPRT
ao seu accionista A........... (cf. fls. 80 dos autos).---

4. A coberto da Ordem de Servi¢o n.° 01201405538, emitida em 16/12/2014, foi
realizado, pela Divisdo de Inspecc¢ao Tributaria — Il da Direccdo de Financas do
Porto, procedimento de inspecdo externa, que incidiu sobre o IRS de 2010 da
Recorrente e de A............... (doravante apenas A.......... ), casados em regime
de comunhéo geral de bens, “em virtude de existirem suspeitas de omisséo de
rendimentos na declaracdo de IRS referente a 2010” (cf. fls. 73, 74, 80 e 130 do
processo fisico).

Refere o MP que o entendimento vertido na sentenca recorrida além de configurar
uma interpretacdo restritiva do disposto no citado preceito legal, que uma
adequada interpretacdo ndo consente, configura, igualmente, uma apreciacdo
ligeira da factualidade apurada nos autos.

Entende-se que da factualidade transcrita ndo resulta que a existéncia de
acréscimo patrimonial néo justificado na esfera da recorrente era conhecido pela
AT e muito menos em momento anterior ao inicio do procedimento inspetivo.

O que do probatério resulta é que o processo-crime foi instaurado (contra a
sociedade e o seu acionista A........... ), em 15/12/2014, com base em elementos
contabilisticos recolhidos em procedimento tributario, relativos a movimentos
financeiros entre diversas sociedades e um dos seus acionistas que criaram
suspeitas de ocultacdo de rendimentos suscetiveis de constituir fraude fiscal.
Resulta, ainda, do probatorio que a par da instauracao de processo-crime e com
base nos mesmos elementos foi igualmente aberto em 16/12/2014 procedimento
inspetivo, no &mbito do qual veio a ser proferida em 13/04/2017 a decisédo do
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diretor de financas objeto de impugnacéo, que fixou o rendimento tributdvel com
base em avaliacdo indireta (ponto 9).

Como refere o MP o que a AT recolheu antes do inicio do procedimento inspetivo
e da instauracéo do processo-crime foram apenas elementos contabilisticos que
criaram suspeitas de ocultacdo de rendimentos, decorrente da multiplicidade de
movimentos financeiros entre a SGPS e outras sociedades e um dos seus
acionistas sem aparente razdo de ser e a concluséo sobre a falta de justificacdo
dos acréscimos patrimoniais no montante de € 8.624.930,00 euros na esfera do
acionista so é firmada na concluséo do relatério da acdo inspetiva e apds analise
daqueles movimentos financeiros, acesso & documentacdo bancéria e exercicio
do direito de audicéo.

E, por isso, de afirmar que os elementos recolhidos no procedimento inspetivo,
instaurado em 16/12/2014, se destinaram a apurar a responsabilidade tributaria
dos sujeitos passivos e a instruir o processo-crime instaurado nessa data, uma vez
gue tanto naguele como neste caso a instauracao foi efetuada com base nos
mesmos elementos indiciantes de ocultacdo de rendimentos pelo que séo os
mesmos os factos que deram origem ao processo-crime e ao procedimento que
culminou na fixacao do rendimento tributavel cuja deciséo foi impugnada.

E, por isso, aplicavel a situagéo dos presentes autos o alargamento do prazo
previsto no n° 5 do artigo 45° da LGT sendo que o prazo de caducidade s termina
um ano apos o arquivamento do processo de inquérito ou do transito em julgado
da deciséo que lhe ponha termo.

N&o se torna necessario, para que ocorra 0 mencionado alargamento do prazo,
como se sustenta na sentencga recorrida, que se apurem novos factos no
processo-crime mas diversamente que ocorra identidade dos factos com base nos
quais foi instaurado o processo-crime e aberto o procedimento de liquidagéo.

A razao de ser deste alargamento resulta da gravidade dos factos e da
complexidade na sua averiguacdo e ndo da novidade afirmada na sentenca
recorrida.

Sofre, por isso, a sentenca recorrida do vicio de erro de julgamento, por incorreta
interpretacdo e aplicacdo do disposto no n° 5 do artigo 45° da LGT, pelo que deve
ser revogada procedendo, nesta parte o recurso.

Uma vez que considerou a sentenca recorrida prejudicado o conhecimento das
demais questbes suscitadas deve determinar-se a baixa dos autos para que as
mesmas ai sejam apreciadas.

*

3.6. Revogada a sentenca recorrida fica prejudicado o conhecimento da questéo
relacionada com a dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica
que a mesma apreciou e decidiu desfavoravelmente.

Importa contudo apreciar o suscitado pedido de dispensa do remanescente no que
respeita ao presente recurso pois que quer a recorrente quer a recorrida entendem
que tal pedido deve ser deferido.

O Regulamento das Custas Processuais previu a dispensa ou reducéo do
pagamento do remanescente da taxa de justica para evitar a questao da
inconstitucionalidade da norma da qual resultasse o pagamento de um eventual e
desproporcional montante da taxa de justica.

Por isso todos os processos, salvo 0s que beneficiam de isencao, estdo sujeitos
ao pagamento de custas que sao a fonte de financiamento do sistema judicial.
Estabeleceu o legislador uma taxa fixada previamente tendo em consideracéo ndo
s6 o valor da causa mas também a sua complexidade.

Partiu € certo do valor da acdo que fixa, em principio, o valor econémico da
pretenséo e o proveito correspondente.

Contudo o legislador, nas acfes de montante superior a € 275 000, permitiu a
dispensa total ou parcial do remanescente da taxa de justica.

A taxa de justica, tal como resulta do nimero 2 do artigo 529 do CPC,
corresponde ao montante devido pelo impulso processual de cada interveniente e
¢ fixada em funcao do valor e complexidade da causa

Acrescenta o artigo 530° do CPC, no n° 1, que a taxa de justica é apenas paga
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pela parte que demande na qualidade de autor ou réu, exequente ou executado,
requerente ou requerido, recorrente e recorrido, nos termos do disposto no
Regulamento das Custas Processuais.

No mesmo sentido o artigo 1° do Regulamento das Custas Processuais
estabelece que:

«1. Todos os processos estao sujeitos a custas, nos termos fixados pelo presente
Regulamento.

2. Para efeitos do presente Regulamento, considera-se como processo autbnomo
cada acc¢éao, execucdo, incidente, procedimento cautelar ou recurso, corram ou
ndo por apenso, desde que 0 mesmo possa dar origem a uma tributacao propria.».
Nos termos do artigo 6° n° 1 do mesmo Regulamento “a taxa de justica
corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado e é
fixada em funcdo do valor e complexidade da causa de acordo com o presente
Regulamento ...".

O n.° 7 do mesmo artigo acrescenta que “nas causas de valor superior a € 275
000, o remanescente da taxa de justica € considerado na conta afinal, salvo se a
especificidade da situacéo o justificar e o juiz de forma fundamentada, atendendo
designadamente a complexidade da causa e a conduta processual das partes,
dispensar o pagamento”.

Deve atender-se, por isso, na condena¢ao no pagamento da taxa de justica a
complexidade das causas que contenham articulados ou alegacdes prolixas ou
gue tratem de questbes de elevada especializacao juridica, especificidade técnica
ou que importem a analise de questdes juridicas de ambito diverso e bem assim
as que impliqguem a audicdo de um elevado nimero de testemunhas, analise de
meios de prova complexos ou a realizacéo de vérias diligéncias de producao de
prova morosas.

Do exposto resulta que o legislador previu e fixou a taxa de justica que deve
sempre ser paga pelo impulso processual relativamente a todas as causas de
valor inferior ou igual a €275 000.

Relativamente ao montante da taxa correspondente as causas de valor superior a
€275 000 entendeu o legislador que a sua fixacao ficou dependente da verificac@o
de determinados pressupostos legais.

Podem, por isso, as partes pedir a sua dispensa total ou parcial e pode o juiz,
oficiosamente, dispensa-la total ou parcialmente.

A referéncia a complexidade da causa e a conduta processual das partes exige a
verificacdo, na situagdo concreta, da menor complexidade ou simplicidade e a
positiva atitude de cooperacao das partes.

O STA, em 16-09-2015, proc. 1443/13, pronunciou-se ja, acompanhando
jurisprudéncia constitucional que cita, sobre a nédo inconstitucionalidade dos n°s 1,
2 e 7 do referido Regulamento das custas processuais.

Pronunciou-se, ainda, sobre a ndo inconstitucionalidade da alinea d) do artigo 25°
e alinea c) do artigo 26° do mesmo Regulamento no que respeita aos quantitativos
dos honorarios de mandatario.

Neste mesmo ac6rddo entendeu-se, ainda, que “este Supremo Tribunal
Administrativo, de todo o0 modo, apenas pode pronunciar-se sobre tal dispensa (do
remanescente) nesta instancia de recurso, art® 1°, n°® 2 do Regulamento das
Custas Processuais, visto o recurso constituir, para este efeito um processo
autbnomo.

A causa em apreciagdo nos presentes autos ndo pode considerar-se demasiado
complexa, para efeitos do disposto na norma do artigo 6° n°® 7 do RCP.

O comportamento processual das partes foi 0 normal e adequado.

Dai que se entenda ser de dispensar o pagamento do remanescente da taxa de
justica em 95%.

*

O alargamento do prazo de caducidade do direito a liquidag&o, previsto no n.° 5 do
artigo 45.° da LGT, ndo exige que se apurem novos factos no processo-crime mas
apenas que ocorra identidade dos factos com base nos quais foi instaurado o
processo-crime e aberto o procedimento de liquidacgéo.
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*

4. Termos em que acordam os juizes da Seccdo do Contencioso Tributario deste
STA em conceder provimento ao presente recurso, revogar a sentenca recorrida e
determinar a baixa dos autos para que 0s mesmos ai prossigam para apreciacao
das demais questdes suscitadas.

Acordam, ainda, em dispensar o pagamento do remanescente da taxa de justica,
neste recurso, em 95%.

Custas do presente recurso pela recorrida.

Lisboa, 5 de setembro de 2018. — Anténio Pimpao (relator) — Francisco Rothes —
Aragéo Seia.
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