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Decisao

Texto integral
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
6 de Setembro de 2006 (*)

«Recurso de anulagdo — Auxilios de Estado — Decisdo 2003/442/CE — Medidas
fiscais adoptadas por uma colectividade regional ou local — Reducdo das taxas do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e colectivas com domicilio
fiscal nos Acores — Qualificacdo como auxilio de Estado — Caracter selectivo —
Justificacdo pela natureza e pela economia do sistema fiscal — Dever de
fundamentacdo — Compatibilidade com o mercado comum»

No processo C-88/03,

que tem por objecto um recurso de anulacdo nos termos do artigo 230.° CE,
entrado em 24 de Fevereiro de 2003,

Republica Portuguesa, representada por L. Fernandes, na qualidade de agente,
assistido por J. da Cruz Vilaca e L. Romao, advogados, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

recorrente,
apoiada por:

Reino de Espanha, representado por N. Diaz Abad, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por R.
Caudwell, na qualidade de agente, assistida por D. Anderson, QC, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,
contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por V. Di Bucci e F. de
Sousa Fialho, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secc¢ao),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas
(relator) e J. Malenovsky, presidentes de seccéo, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N.



Colneric, S. von Bahr, J. Klucka e U. L6hmus, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap0Os a audiéncia de 6 de Setembro de 2005,

ouvidas as conclusbes do advogado-geral na audiéncia de 20 de Outubro de 2005,
profere o presente

Acdordao

1. Com o seu recurso, a Republica Portuguesa pede a anulacdo da Decisdo
2003/442/CE da Comissao, de 11 de Dezembro de 2002, relativa a parte do
regime que adapta o sistema fiscal nacional as especificidades da Regidao Autbnoma

dos Acores referente a vertente das reducbes das taxas do imposto sobre o
rendimento (JO L 150, p. 52, a seguir «decisdo impugnada»).

Quadro juridico
Regulamentagdo comunitéaria
2. O artigo 87.°, n.° 1, CE estabelece:

«Salvo disposicdo em contrario do presente Tratado, sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
producodes.»

3. A Comunicacdo da Comissdo, de 10 de Dezembro de 1998, sobre a aplicacdo
das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade
directa das empresas (JO C 384, p. 3, a seguir «comunicacao relativa aos auxilios
de Estado no dominio da fiscalidade directa»), indica, no seu ponto 2, que se
propde fornecer esclarecimentos quanto a qualificagcdo como auxilio nos termos do
n.° 1 do artigo 87.°, no caso das medidas fiscais.

4. O artigo 87.°, n.° 3, CE prevé que podem ser considerados compativeis com o
mercado comum:

«a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides
em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacéo
de subemprego;

L1

c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou
regides econdmicas, quando nao alterem as condi¢cdes das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum;



[-.-]»

5. O artigo 299.°, n.° 2, CE indica que o disposto no Tratado € aplicavel aos
departamentos franceses ultramarinos, aos Acores, a Madeira e as ilhas Canéarias.
Todavia, o legislador comunitario pode adoptar medidas especificas destinadas, em
especial, a estabelecer as condicdes de aplicacdo do presente Tratado a essas
regibes, tendo em conta que a sua situacdo social e econdmica estrutural é
agravada por certos factores cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam

gravemente o seu desenvolvimento.

6. Nos termos do ponto 4.15 das Orientacdes da Comissdao sobre os auxilios
estatais com finalidade regional (JO 1998, C 74, p. 9), conforme alteradas em 9 de
Setembro de 2000 (JO C 258, p. 5, a seguir «orientacdes sobre os auxilios estatais
com finalidade regional»), sdo proibidos os auxilios regionais destinados a reduzir
as despesas correntes de uma empresa, isto €, os auxilios ao funcionamento.

7. Todavia, nos termos do ponto 4.16.2 das referidas orientacfes, nas regides
ultraperiféricas que beneficiam da derrogacgéo prevista no n.° 3, alineas a) e c), do
artigo 87.° CE, podem ser autorizados auxilios que n&do sejam simultaneamente
degressivos e limitados no tempo, na medida em que contribuam para compensar
os custos adicionais do exercicio da actividade econdmica inerentes aos factores
enunciados no n.° 2 do artigo 299.° CE, cuja persisténcia e conjugacao prejudicam
gravemente o desenvolvimento destas regides. E igualmente indicado neste ponto
que compete ao Estado-Membro avaliar a importancia desses custos e demonstrar
a sua correlagdo com os referidos factores. Além disso, os auxilios previstos devem
justificar-se pelo seu contributo para o desenvolvimento regional e pela sua
natureza, e o seu nivel deve ser proporcional aos custos adicionais que visam
compensar.

Legislacdo nacional

8. A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, disp6e que «o0s
arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regides autonomas dotadas de
estatutos politico-administrativos e de 6rgdos de governo proprios». Contém, para
tanto, varias disposicdes que regulam os poderes, atribuicbes e competéncias
destas regides e os respectivos 6rgaos politicos e administrativos.

9. Resulta destas disposi¢des que as regides autdnomas dispdem de receitas fiscais
préprias e de uma participacdo nas receitas fiscais do Estado, estabelecida de
acordo com um principio que assegura a efectiva solidariedade nacional. Além
disso, é da competéncia exclusiva das assembleias legislativas destas regides
exercer, nas condi¢cdes estabelecidas numa lei-quadro adoptada pela Assembleia da
Republica, um poder tributario préprio, bem como adaptar o sistema fiscal nacional
as especificidades regionais.

10. Pela Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, Lei de Financas das Regifes Autbnomas
(Diario da Republica, | série-A, n.° 46, de 24 de Fevereiro de 1998, p. 746, a
seguir «Lei n.° 13/98»), o Estado portugués definiu de forma precisa as condicdes
dessa autonomia financeira. Esta lei enuncia os principios e o0s objectivos da
autonomia financeira regional, prevé a coordenacdo das financas das regides
autébnomas com as financas do Estado, estabelece o principio da solidariedade
nacional e a obrigacdo de cooperacdo entre o Estado e as regides autébnomas.

11. No que respeita a cooperacao entre o Estado e as regifes autbnomas, o artigo
5.°,n.° 1 a 3, da Lei n.° 13/98 dispde, designadamente:



«1. No cumprimento do dever constitucional e estatutario de solidariedade, o
Estado, que deverd ter em conta as suas disponibilidades orcamentais e a
necessidade de assegurar um tratamento igual a todas as parcelas do territério
nacional, participa com as autoridades das Regifes Auténomas na tarefa de
desenvolvimento econdmico, na correccdo das desigualdades derivadas da
insularidade e na convergéncia econdmica e social com o restante territério
nacional e com a Uni&o Europeia.

2. A solidariedade nacional traduz-se, designadamente, no plano financeiro, nas
transferéncias orcamentais previstas no presente diploma e devera adequar-se, em
cada momento, ao nivel de desenvolvimento das Regibes Autdonomas, visando
sobretudo criar as condicdes que venham a permitir uma melhor cobertura
financeira pelas suas receitas proprias.

3. A solidariedade nacional visa assegurar um principio fundamental de tratamento
igual de todos os cidaddos portugueses e a possibilidade de todos eles terem
acesso as politicas sociais definidas a nivel nacional, bem como auxiliar a
convergéncia econémica e social com o restante territério nacional e com a Unido
[...], e traduz-se, designadamente, nas transferéncias orcamentais a concretizar de
harmonia com o disposto no presente diploma.»

12. Como é recordado no ponto 7 dos fundamentos da decisdo impugnada, a Lei
n.° 13/98 prevé, em particular, que o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas constituem
receita das regifes auténomas, nas condicOfes que ela propria determina. Nos
termos do artigo 37.° desta lei, as Assembleias Legislativas Regionais séo
autorizadas, nomeadamente, a diminuir as taxas do imposto sobre o rendimento
que sao aplicaveis nas respectivas regides, até ao limite de 30% das taxas
previstas pela legislacdo nacional.

Regime especial da Regido Auténoma dos Acores

13. Através do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro de 1999,
conforme alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 33/99/A, de 30 de
Dezembro de 1999 (a seguir «Decreto n.° 2/99/A»), o 6rgao legislativo da Regido
dos Acores aprovou as modalidades de adaptagdo do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, em aplicacdo das competéncias que lhe estao atribuidas
na matéria. Este decreto legislativo produz efeitos desde 1 de Janeiro de 1999 e
inclui, em especial, uma vertente relativa as reducdes das taxas dos impostos
sobre o rendimento.

14. Essas reducdes das taxas sdo automaticamente aplicaveis a todos os agentes
economicos (pessoas singulares e colectivas). Segundo as autoridades
portuguesas, tém por objectivo, nomeadamente, permitir as empresas instaladas
nos Acores ultrapassar as desvantagens estruturais decorrentes da sua localizacdo
numa regiao insular e ultraperiférica. A este titulo, todos os sujeitos passivos do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas na Regido dos Acores beneficiam de reducfes
das taxas destes impostos, que podem atingir 20% (15% em 1999) para o
primeiro destes impostos e 30% para o segundo. O custo orcamental desta medida
é considerado pelas autoridades portuguesas, com base na perda de receitas
fiscais que dai resultam, em cerca de 26,25 milhées de euros por ano.

Decisao impugnada

15. Por carta de 5 de Janeiro de 2000, as autoridades portuguesas notificaram a



Comissdo das Comunidades Europeias de um regime de adaptacdo do sistema
fiscal nacional as especificidades da Regidao Autbnoma dos Acores. Este regime, que
foi notificado tardiamente, em resposta a um pedido de informac¢des formulado
pelos servicos da Comissdo em 7 de Dezembro de 1999 na sequéncia de artigos
publicados pela imprensa, e que entrou em vigor sem autorizacdo da Comissao, foi
inscrito no registo dos auxilios ndo notificados.

16. Ap6s ter examinado as informacOes transmitidas pelas autoridades
portuguesas, a Comissao decidiu dar inicio ao procedimento previsto no artigo
88.°, n.° 2, CE, em relacdo a parte do regime referente a vertente das reducdes
das taxas dos impostos sobre o rendimento. No ambito desse procedimento, o
Governo regional das ilhas Aland (Finlandia) apresentou as suas observacées a

Comisséo, em apoio da posi¢do portuguesa.
17. No termo desse procedimento, a Comissdo adoptou a decisdo impugnada.

18. No ponto 23 dos fundamentos desta decisdo, referindo-se a sua comunicagdo
relativa aos auxilios de Estado no dominio da fiscalidade directa, a Comissao
recorda os critérios da definicdo de um auxilio estatal na acepc¢ao do n.° 1 do artigo
87.° CE. A medida em questdo deve dar aos seus beneficiarios uma vantagem que
reduza os encargos que normalmente oneram o seu orcamento. Tal vantagem
deve ser concedida pelo Estado ou através de recursos estatais,
independentemente da sua forma. A medida em causa deve afectar a concorréncia
e as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Por ultimo, deve ser especifica
ou selectiva, no sentido de que favorece certas empresas ou producoes.

19. No ponto 24 dos fundamentos da decisdo impugnada, a Comissdo conclui que
cada um destes critérios esta preenchido no que respeita as reducdes das taxas
dos impostos sobre o rendimento em causa. Considera, em especial, relativamente
aos trés primeiros critérios, que:

— «[...] [nN]a medida em que as reducdes das taxas do imposto em andlise se
aplicam a empresas, proporcionam [...] uma vantagem que reduz os encargos que
oneram normalmente os seus orcamentos,

— a concessado de uma reducdo de imposto implica uma perda de receitas fiscais,
que [...] ‘é equivalente ao consumo de recursos estatais na forma de despesas
fiscais’. Na medida em que este principio é aplicavel igualmente no caso de auxilios
atribuidos por entidades regionais e locais dos Estados-Membros [...], as reducdes
das taxas do imposto em analise sao concedidas mediante recursos estatais, ou
seja, recursos que no sistema das financas publicas portuguesas sdo afectados a

Regido Auténoma dos Acores,

— o critério de a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-Membros serem
afectadas pressupbe que o0 beneficiario da medida exerce uma actividade
econémica, independentemente do seu estatuto juridico ou do seu modo de
financiamento. De acordo com uma jurisprudéncia constante, esta condicdo da
afectacdo das trocas comerciais encontra-se preenchida, dado que as empresas
beneficiarias exercem uma actividade econémica que é objecto de comércio entre
os Estados-Membros [...]. Tendo em conta a extensdo do seu d&mbito de aplicacéo
sectorial e na medida em que pelo menos uma parte das empresas em causa
exercera uma actividade que é objecto de trocas comerciais entre os Estados-
Membros, € este o0 caso das reduc¢des do imposto em analise».

20. No que diz respeito ao elemento da selectividade, a Comisséo cita o ponto 17
da sua comunicacdo relativa aos auxilios de Estado no dominio da fiscalidade



directa, onde se indica que a pratica deciséria da Comissdo demonstra que
«apenas as medidas cujo ambito abrange a totalidade do territério do Estado
escapam ao critério de especificidade estabelecido no n.° 1 do artigo 87.° [CE]»,
que «[o] proéprio Tratado qualifica como auxilios as medidas destinadas a promover
o0 desenvolvimento econémico de uma regido». A Comissdo considera que as
reducbes das taxas de imposto em causa constituem, para as empresas situadas
numa determinada regido de Portugal, uma vantagem de que ndo podem
beneficiar as empresas que pretendem realizar operacdes econdmicas analogas
noutras regibes de Portugal. Segundo o ponto 24 dos fundamentos da decisdo
impugnada, tais reducbes favorecem, portanto, na acepcdo do artigo 87.°, n.° 1,
CE, as empresas que devem pagar imposto na Regido Autbnoma dos Acores em
relacdo a todas as outras empresas portuguesas.

21. A Comissao baseia esta conclusdo no seguinte raciocinio, exposto nos pontos
26, 27, 31 e 33 dos fundamentos da decisdo impugnada.

22. Em primeiro lugar, na medida em que o elemento de selectividade no conceito
de auxilio assenta numa comparacdo entre dois grupos de empresas que se
encontram no mesmo quadro de referéncia (as que beneficiam da vantagem e as
que dela ndo beneficiam), ndo pode ser estabelecido sendo em relacdo a uma
tributacdo definida como normal. Segundo a Comissédo, «resulta simultaneamente
da economia do Tratado, que visa os auxilios concedidos pelo Estado ou através de
recursos do Estado, e do papel fundamental que desempenham, na definicdo do
ambiente politico e econébmico em que as empresas operam, as autoridades
centrais dos Estados-Membros, gracas as medidas que tomam, aos servi¢cos que
prestam e, eventualmente, as transferéncias financeiras que operam, que o quadro
em que se deve proceder a tal comparagdo € o espago econdémico do Estado-
Membro. [...] A pratica constante da Comissdo [...] consiste [...] em classificar
como auxilios os regimes fiscais aplicaveis em determinadas regides ou territérios e
que sao favoraveis em comparacdo com o0 regime geral de um Estado-Membro

[...]».

23. Em segundo lugar, é inconciliavel com o conceito de auxilio, que engloba todas
as intervencdes que diminuem os encargos que normalmente oneram o orgcamento
de uma ou de varias empresas, independentemente da sua finalidade, da sua
justificacdo, do seu objectivo e do estatuto da autoridade publica que as institui ou
cujo orcamento suporta o encargo, defender, como as autoridades portuguesas,
que os beneficios com um alcance territorial limitado passariam a ser medidas
gerais na regido em causa, pelo simples facto de ndo terem sido instituidas pela
autoridade central, mas sim pela autoridade regional, e de se aplicarem em todo o
territério sujeito a jurisdicdo da regidao. «Uma distincdo baseada unicamente na
entidade que decide da medida retiraria qualquer efeito Gtil ao artigo 87.° [CE],
que pretende abranger as medidas em questdo exclusivamente em funcdo dos
seus efeitos sobre a concorréncia e sobre as trocas comunitarias [...]».

24. A Comissdo acrescenta que «a presente decisdo nao diz respeito a um
mecanismo que permita ao conjunto das colectividades locais de determinado nivel
(regides, concelhos ou outras) instituir e cobrar impostos locais, sem qualquer
relacdo com a fiscalidade nacional. Pelo contrario, trata-se, no caso vertente, de
uma reducdo aplicavel unicamente nos Acores da taxa de imposto fixada pela
legislacdo nacional e aplicavel na parte continental de Portugal. Nestas
circunstancias, é evidente que a medida adoptada pelas autoridades regionais
constitui uma derrogacéo ao sistema fiscal nacional».

25. Em terceiro lugar, as reducfes das taxas dos impostos acima mencionadas néo
podem justificar-se pela natureza ou pela economia do sistema fiscal portugués. A



Comisséo considera que, em especial, e «xna medida em que estas reducdes ndo
resultam da aplicacdo de principios como a proporcionalidade ou a progressividade
fiscal, favorecendo pelo contrario empresas localizadas numa regido especifica,
independentemente da sua situacdo financeira, os objectivos de desenvolvimento
regional que lhes sdo atribuidos ndo podem ser considerados como inerentes ao
referido sistema fiscal portugués».

26. Depois de, no ponto 34 dos fundamentos da decisdo impugnada, ter qualificado
as medidas em causa como auxilios de Estado, a Comissao considera, no ponto 35
dos referidos fundamentos, que esses auxilios, tendo em conta que tém por
objectivo ultrapassar as desvantagens estruturais permanentes decorrentes do
caracter insular da Regido dos Acores e do seu afastamento dos centros
econdmicos continentais, mediante uma reducdo das despesas correntes das
empresas, constituem auxilios ao funcionamento. Acrescenta que tais auxilios
podem ser autorizados se se destinarem a reduzir os custos adicionais do exercicio
da actividade econdmica inerentes as desvantagens enunciadas no n.° 2 do artigo
299.° CE, no respeito das condi¢cdes estabelecidas no ponto 4.16.2 das orientacdes
sobre os auxilios estatais com finalidade regional, ou seja, justificar-se pelo seu
contributo para o desenvolvimento regional e pela sua natureza, e o seu nivel deve
ser proporcional aos custos adicionais que visam compensar.

27. A este respeito, a Comissao afirma, no ponto 38 dos fundamentos da deciséo
impugnada, que, na medida em que as referidas reducdes das taxas do imposto
sobre o rendimento serdo aplicaveis a «empresas que operam fora do sector
financeiro», a Comissao pode igualmente considera-los compativeis com o mercado
comum ao abrigo da derrogacao prevista no n.° 3, alinea a), do artigo 87.° CE.

28. Em contrapartida, segundo a Comissdo, na medida em que se aplicam a
empresas que operam no sector financeiro, as reducfes das taxas do imposto
sobre o rendimento n&o se justificam em funcdo do seu contributo para o
desenvolvimento regional e o seu nivel ndo é proporcional as deficiéncias que
visariam atenuar. A Comissdo ndo pode assim considerar que essas reducdes
constituem auxilios compativeis com o mercado comum, na acepc¢do do n.° 3,
alinea a), do artigo 87.° CE, tanto mais que continuam a faltar elementos
quantificados que permitam medir objectivamente o nivel dos custos adicionais
com que se defrontam as sociedades financeiras sujeitas a imposto na Regido dos
Acores. Por conseguinte, esses auxilios também ndo podem ser abrangidos por
outras derrogacdes previstas no Tratado.

29. Importa assinalar que, no ponto 18 dos fundamentos da decisdo impugnada, a
Comissédo tinha assinalado, no diz respeito ao estudo apresentado pelas
autoridades portuguesas, a auséncia de empresas do sector financeiro entre as
empresas da amostra de base. Tinha sublinhado que as autoridades portuguesas
se tinham limitado a justificar essa auséncia por falta de dados estatisticos
relativos ao sector, reconhecendo por isso que, em relagcdo a tais actividades, nao
Ihes seria possivel demonstrar de maneira rigorosa que as reducfes das taxas do
imposto em questdo seriam, pela sua natureza e o seu nivel, susceptiveis de
resolver os problemas especificos da Regido dos Acores.

30. Por outro lado, a Comissao acrescenta, no ponto 42 dos fundamentos da
decisdo impugnada, que, por razdes de transparéncia e de seguranca juridica, ha
que excluir igualmente do beneficio de uma decisdo de compatibilidade com o
mercado comum «as actividades do tipo ‘servicos intragrupo’ (actividades cujo
fundamento econdémico é prestar servicos as empresas pertencentes a um mesmo
grupo, como centros de coordenacdo, de tesouraria ou de distribuicdo)».
Considera, com efeito, que «tais actividades nao participam suficientemente no



desenvolvimento regional e ndo podem por isso ser declaradas compativeis por
forca do n.° 3, alinea a), do artigo 87.°, nem a titulo de outras derrogacdes
previstas pelo Tratado, pelas mesmas razfes indicadas a proposito do sector
financeirox».

31. Consequentemente, no artigo 1.° da decisdo impugnada, a Comissdo declara
compativel com o mercado comum a parte do regime que adapta o sistema fiscal
nacional as especificidades da Regido Auténoma dos Acores a que se refere a
vertente relativa as reducdes das taxas dos impostos sobre o rendimento, sob
reserva do disposto no artigo 2.°, nos termos do qual a parte do regime de auxilios
referida no artigo 1.° é incompativel com o mercado comum desde que seja
aplicavel a empresas que exercam actividades financeiras, bem como a empresas
que exercam actividades do tipo «servicos intragrupo». No artigo 3.° da decisédo
impugnada, a Comissao intima Portugal a adoptar as medidas necessarias para
recuperar, junto das empresas que exercem as actividades mencionadas no artigo
2.°, os auxilios pagos a titulo da parte do regime de auxilios referida no artigo 1.°

Pedidos das partes

32. Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 16 de Setembro de 2003,
foi admitida a intervencado do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
em apoio dos pedidos da Republica Portuguesa.

33. Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 9 de Junho de 2005, foi
admitida a intervencdo do Reino de Espanha em apoio dos pedidos da Republica
Portuguesa.

34. A Republica Portuguesa conclui pedindo que o Tribunal de Justica se digne:
— declarar o recurso admissivel;

— declarar o recurso procedente e, em consequéncia, anular a decisdo impugnada,
na medida em que esta considera que as reducdes das taxas do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e colectivas com residéncia fiscal na Regido
Auténoma dos Acores constituem auxilios de Estado;

—se assim nao se entender e sem prescindir, declarar o recurso procedente e
decretar a anulacdo parcial da decisdo impugnada, na medida em que esta declara
incompativel com o mercado comum as reducdes das taxas do imposto aplicaveis
as empresas que operam no sector financeiro, bem como as empresas que
exercem actividades do tipo «servigo intragrupo», e em que, no seu artigo 3.°,
intima a Republica Portuguesa a recuperar o seu montante;

—condenar a Comissdo no pagamento de todas as despesas, incluindo as
suportadas pela Republica Portuguesa.

35. A Comissdo das Comunidades Europeias pede que o Tribunal de Justica se
digne:

— rejeitar o recurso como infundado;
— condenar a Republica Portuguesa nas despesas.

36. O Reino Unido, que interveio em apoio dos pedidos de Portugal, conclui
pedindo que o Tribunal de Justica dé provimento ao recurso e que, em



consequéncia, anule a decisdo impugnada, na medida em que considera que as
reducdes das taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e do
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas que, para efeitos fiscais,
residem ou tém sede nos Agores constituem auxilios de Estado.

Quanto ao recurso

37. O Governo portugués invoca trés fundamentos de recurso. Em primeiro lugar,
em sua opinido, a decisdo impugnada baseia-se num erro de direito na aplicacédo
do artigo 87.°, n.° 1, CE, em dois sentidos. Em segundo lugar, a decisdo esta
insuficientemente fundamentada, o que constitui uma violacdo do artigo 253.° CE.
Em terceiro lugar, contém um erro manifesto de apreciacdo dos factos que
condicionam a aplica¢ao do artigo 87.°, n.° 3, alinea a), CE.

Quanto ao primeiro fundamento, baseado num erro de direito na aplicacdo do
artigo 87.°, n.° 1, CE

Argumentos das partes

38. Através do seu primeiro fundamento, o Governo portugués sustenta que as
reducbes das taxas dos impostos sobre o rendimento previstas pelo Decreto
n.° 2/99/A a favor das pessoas singulares e colectivas instaladas nos Acores nao
constituem medidas selectivas, mas medidas de caracter geral, e que, de qualquer
forma, a diferenciacdo que essas reducbes operam em matéria de encargos se
justifica pela natureza ou pela economia do sistema fiscal portugués.

39. Quanto a apreciacdo do caracter selectivo de tais medidas, o Governo
portugués comeca por afirmar que a Comissdo tomou erradamente como quadro
de referéncia a totalidade do territério portugués. Para apreciar a selectividade de
uma medida, ndo ha que situar necessariamente a referida medida num quadro de
referéncia nacional. Assim, quando uma autoridade infra-estatal, em relacdo a
parte do territério que é da sua competéncia, concede vantagens fiscais cujo
alcance é limitado a uma parte do territério, o quadro de referéncia deveria ser a
regido em causa. Na medida em que vantagens fiscais concedidas em tais
condicbes sejam aplicaveis a todas as empresas submetidas a imposto nessa
regido, essas vantagens constituem medidas gerais, e ndo medidas selectivas.

40. Em seguida, este governo sublinha que as reduc¢bes das taxas de imposto em
causa emanam directamente dos principios fundadores do sistema fiscal portugués,
em especial dos principios da redistribuicdo e da solidariedade nacional, bem como
do grau de autonomia da regido em causa. Sdo o resultado do exercicio da
soberania constitucional e sdo motivadas pelos factores definidos no n.° 2 do artigo
299.° CE, ou seja, a insularidade, o clima dificil e a dependéncia econémica dos
Acores dum pequeno numero de produtos.

41. De qualquer forma, segundo o Governo portugués, a decisdo impugnada ignora
o facto de as reducbes fiscais em causa serem justificadas pela natureza e pela
economia do sistema fiscal portugués. Defende, a este respeito, que estas medidas
contribuem para a realizacdo dos objectivos estruturantes do sistema fiscal
portugués, designadamente uma distribuicdo da carga fiscal em consonéncia com a
capacidade contributiva, com uma finalidade redistributiva. Recorda também que
existem diferencas objectivas entre os contribuintes com residéncia fiscal no
territério continental portugués e os contribuintes com residéncia fiscal nos Acores.
Estes dois elementos tém, de resto, origem directamente nos textos constitucionais
e legais que estabelecem os principios fundadores do sistema fiscal portugués e a



autonomia das regides ultraperiféricas.

42. Segundo a Comisséo, resulta do sistema do Tratado que a selectividade de
uma medida deve ser apreciada em relagdo ao quadro nacional. Tomar como
quadro de referéncia a regido que adopta a medida seria ignorar a funcdo e a razdo
de ser das regras que o Tratado consagra sobre os auxilios estatais. Mesmo na
auséncia de selectividade material, medidas reservadas as empresas que operam
em certas regides de um Estado-Membro tém caracter selectivo e constituem
obviamente auxilios estatais. No caso vertente, as reducdes das taxas do imposto
em causa favorecem as empresas que sdo passiveis do imposto na Regido dos
Acores, em relacdo a todas as outras empresas portuguesas, uma vez que, nas
regibes de Portugal continental, os impostos nacionais em questdo ndo podem ser
modulados em baixa pelas autoridades locais e sdo aplicaveis a taxa plena, o que
basta para se concluir pela selectividade da medida em questdo, na acepcédo do
artigo 87.°, n.° 1, CE. O facto de as reducdes fiscais em causa terem sido decididas
por uma entidade diferente do Estado central é desprovido de qualquer
pertinéncia: s6 os efeitos da medida, e ndo a sua forma, podem ser tomados em
conta para a sua qualificacdo.

43. A Comissao considera, além disso, que o grau de autonomia da Regido
Auténoma dos Acores €, na realidade, limitado. O Estado central portugués
continua a desempenhar um papel fundamental na definicdo do contexto politico e
econémico em que as empresas operam. A titulo de exemplo, empresas que
operam nos Acores podem beneficiar de infra-estruturas financiadas pelo Estado
central ou de um sistema de seguranca social cujo equilibrio financeiro é
assegurado por esse mesmo Estado central. Por outro lado, a diminuicdo das
receitas fiscais resultante, para a regido em causa, das reducdes das taxas de
imposto em causa € indirectamente compensada, no plano orcamental, por
transferéncias provenientes do Estado central, em nome do principio da

solidariedade financeira.

44. Quanto a justificagcdo das vantagens fiscais em questdo pela natureza e pela
economia do sistema fiscal portugués, a Comissdo alega que sO poderia ser
admitida se tais vantagens decorressem de diferencas objectivas entre os
contribuintes. Ora, a Comissdo considera que ndo é o caso das redugdes em
questao, visto que se aplicam a todas as empresas situadas nos Acores,
independentemente da sua situagcdo financeira, e decorrem das caracteristicas
econémicas da regido, que constituem elementos extrinsecos ao sistema de
imposicdo. A Comissdo indica que o conceito de natureza ou de economia do
sistema fiscal remete para a ldgica interna do sistema de imposi¢cdes obrigatérias e
para diferenciacdes técnicas necessarias e proporcionadas as situacfes
objectivamente diferentes as quais se aplica o sistema de imposicdo e que
respondem a exigéncia de fazer funcionar o melhor possivel um tal sistema em
todas as hipdteses que lhe dizem respeito.

45. O Governo do Reino Unido, que interveio em apoio da Republica Portuguesa,
concentrou a sua argumentacdo na apreciacdo do critério da selectividade.
Afastando o argumento da Comissado segundo o qual as medidas cujo alcance nao
se estenda ao conjunto do territério de um Estado-Membro satisfazem o critério de
especificidade estabelecido no artigo 87.°, n.° 1, CE, alega que esse critério pode,
por vezes, ndo ser preenchido pelas medidas fiscais que sdo adoptadas pelas
regides descentralizadas ou auténomas, que se aplicam ao conjunto do territério
sob sua jurisdicao e que nao sdo especificas a certos sectores.

46. Segundo o Governo do Reino Unido, quando, como no caso vertente, o
legislador de uma regidao auténoma institui impostos a uma taxa que aplica
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uniformemente na regido, mas que é mais baixa do que a que é aplicada, por
decisdo do legislador nacional, noutras partes do Estado em questdo, a
selectividade da medida n&o pode ser deduzida do simples facto de as outras
regides estarem submetidas a um nivel de imposicdo diferente. Conforme as
circunstancias, o quadro no ambito do qual a selectividade deve ser apreciada € a
propria regido, e ndo o Estado-Membro como um todo. E o que acontece quando
existe um sistema constitucional que reconhece uma autonomia fiscal suficiente
para que se possa considerar que uma reducdo de impostos decretada por uma
colectividade local foi decidida por uma regido auténoma ou descentralizada que
nao s6 tem o poder de tomar essa decisdo, mas que, além disso, deve suportar as
suas consequéncias financeiras e politicas.

47. Por conseguinte, antes de qualificar como auxilios de Estado as taxas reduzidas
de tributacdo regionais relativamente a taxa de imposto nacional, a Comissédo
deveria ter tido em conta, segundo este governo, o grau de autonomia da
autoridade infra-estatal que instituiu essas taxas reduzidas a luz de diversos
factores, como o facto de a competéncia em matéria fiscal fazer parte de um
sistema constitucional que confere a regido um grau significativo de poder politico,
de a decisdo de instituir reducdes da tributacdo ser tomada por um 6rgédo eleito
pela populacdo da regido responsavel perante esta e de as consequéncias
financeiras da decisdo serem suportadas pela regido, sem existir qualquer subsidio

ou contribuicdo em contrapartida de outras regifes ou do poder central.

48. Segundo o Governo do Reino Unido, a apreciacdo da natureza de um sistema
fiscal regional relativamente aos auxilios de Estado suscita problemas mais amplos
Nno que respeita a autonomia regional, que revestem grande importancia no plano
constitucional. Em especial, o0 sistema constitucional de descentralizacédo
«assimétrica» do Reino Unido poderia ser posto em causa, tendo em conta a
situacao da Escocia e da Irlanda do Norte.

49. O Reino de Espanha, que também intervém em apoio da Republica Portuguesa,
sublinha que a atribuicdo de competéncias, quando prevista, integra o quadro
constitucional dos Estados-Membros. Por conseguinte, concordar com 0s
argumentos da Comissdo implicaria ignorar esta estrutura constitucional,
designadamente na medida em que a politica de tributacdo directa permanece na
competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

50. Nas suas observacOes sobre as alegac¢bes de intervencdo do Reino Unido, a
Comissdo contesta que a abordagem adoptada pela Comissdo na deciséo
impugnada impeca o exercicio, pela Escdécia ou pela Irlanda do Norte, dos poderes
fiscais que lhes s&o reconhecidos.

51. A Comissao acrescenta que o facto de tratar da mesma maneira, por um lado,
as reducbes do imposto aplicaveis numa determinada regido e decididas
centralmente e, por outro lado, as reducdes idénticas decididas por uma autoridade
regional é coerente com o principio segundo o qual a natureza do auxilio se define
em funcdo dos efeitos da medida no que diz respeito as empresas ou aos
produtores, sem que seja necessario ter em conta as suas causas OU 0S Seus
objectivos, nem tdo-pouco a situacdo dos organismos distribuidores ou gestores do
auxilio (acérdaos de 2 de Julho de 1974, Italia/Comissao, 173/73, Colect., p. 357,
n.°® 27 e 28, e de 22 de Marco de 1977, Steinike & Weinlig, 78/76, Colect., p. 203,
n.© 21). Em contrapartida, os critérios propostos pelo Reino Unido, que pretendem
que, «conforme as circunstancias», a selectividade de uma medida seja analisada
no quadro da regido ou no quadro do Estado-Membro como um todo, séo
incompativeis com aquele principio e conduziriam a uma inseguranca juridica que



comprometeria o controlo dos auxilios de Estado.
Apreciacdo do Tribunal de Justica

52. O artigo 87.°, n.° 1, CE proibe os auxilios que «favorecam certas empresas ou
certas producdes», isto €, os auxilios selectivos (v. acérdao de 15 de Dezembro de
2005, Italia/Comissao, C-66/02, Colect., p.1-10901, n.° 94). Todavia, €
jurisprudéncia assente que o conceito de auxilio de Estado ndo abrange as medidas
estatais que introduzem uma diferenciacdo entre empresas, e que, portanto, sdo a
priori selectivas, quando essa diferenciacdo resulta da natureza ou da economia do
sistema de imposicfes em que se inscrevem (v., neste sentido, acérdaos de 2 de
Julho de 1974, Itadlia/Comissao, ja referido, n.° 33, e de 15 de Dezembro de 2005,
Unicredito Italiano, C-148/04, Colect., p. 1-11137, n.° 51).

53. Assim, importa, antes de mais, determinar se as medidas de reducdo das taxas
de imposto em causa tém caracter selectivo e, caso assim seja, apurar se, como
defende o Governo portugués, tais medidas se justificam pela natureza e a
economia do sistema fiscal portugués.

54. No que respeita a apreciacdo da condicdo de selectividade, constitutiva do
conceito de auxilio de Estado, é jurisprudéncia assente que o artigo 87.°, n.° 1, CE
impbe que se determine se, no quadro de um dado regime juridico, uma medida
estatal é susceptivel de favorecer «certas empresas ou certas producdes»
relativamente a outras que, a luz do objectivo prosseguido pelo referido regime, se
encontrem numa situacdo factual e juridica comparavel (v., neste sentido,
acéordaos de 8 de Novembro de 2001, Adria-Wien Pipeline e Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke, C-143/99, Colect., p. 1-8365, n.° 41; de 29 de Abril de
2004, GIL Insurance e o., C-308/01, Colect., p. 1-4777, n.° 68; e de 3 de Marco de
2005, Heiser, C-172/03, Colect., p. 1-1627, n.° 40).

55. Tal andlise impde-se igualmente em relacdo a uma medida adoptada néo pelo
legislador nacional mas por uma autoridade infra-estatal, uma vez que uma
medida adoptada por uma colectividade territorial e ndo pelo poder central é
susceptivel de constituir um auxilio se preencher os requisitos do artigo 87.°, n.° 1,
CE (v. acordao de 14 de Outubro de 1987, Alemanha/Comissdo, 248/84, Colect.,
p. 4013, n.° 17).

56. Resulta de quanto precede que, para apreciar a selectividade da medida em
questdao, ha que analisar se, no quadro de um dado regime juridico, a referida
medida constitui uma vantagem para certas empresas em relacdo a outras que se
encontrem numa situacédo factual e juridica comparavel. A determinacdo do quadro
de referéncia reveste importancia acrescida no caso das medidas fiscais, dado que
a propria existéncia de uma vantagem s6 pode ser afirmada em relagdo a uma
imposicdo dita «normal». A taxa de imposto normal é a taxa em vigor na zona
geografica que constitui o quadro de referéncia.

57. A este respeito, o quadro de referéncia ndo deve necessariamente ser definido
nos limites do territério do Estado-Membro em causa, de modo que uma medida
que concede uma vantagem numa parte apenas do territério nacional ndo é, por
esse simples facto, selectiva na acepcéo do artigo 87.°, n.° 1, CE.

58. N&o se pode excluir que uma entidade infra-estatal disponha de um estatuto de
direito e de facto suficientemente autbnomo em relacdo ao Governo central de um
Estado-Membro, para que, pelas medidas que adopta, seja essa entidade, e ndo o
Governo central, que desempenha um papel fundamental na definicdo do contexto
politico e econdmico em que operam as empresas. Em tal caso, é o territério onde



exerce a sua competéncia a entidade infra-estatal, autora da medida, e ndo o
territério nacional no seu conjunto, que constitui o contexto pertinente para
determinar se uma medida adoptada por essa entidade favorece certas empresas
em relagdo a outras que se encontrem numa situacdo factual e juridica
comparavel, tendo em atencdo o objectivo prosseguido pela medida ou o regime
juridico em causa.

59. A argumentacdo da Comissdo, segundo a qual tal andlise contraria a letra do
Tratado e uma jurisprudéncia bem estabelecida na matéria, ndo pode ser acolhida.

60. E certo que o Tribunal de Justica ja decidiu que o facto de um programa de
auxilios ter sido adoptado por uma colectividade territorial ndo impede a aplicacédo
do artigo 87.°, n.°1, CE, desde que estejam preenchidos o0s requisitos
estabelecidos por esta disposicdo (v., neste sentido, acérdao Alemanha/Comisséao,
ja referido, n.° 17). Por outro lado, como sublinhou a Comissao no ponto 26 dos
fundamentos da decisdo impugnada, o préprio texto do Tratado, que, no artigo
87.°, n.° 3, alineas a) e c), qualifica como auxilios estatais susceptiveis de serem
declarados compativeis as medidas destinadas «a promover o desenvolvimento
econémico de uma regiao», indica que os beneficios cujo alcance se limite a uma
parte do territério do Estado sujeito a disciplina dos auxilios sdo susceptiveis de
constituir beneficios selectivos. Todavia, dai ndo se pode deduzir que uma medida
é selectiva, na acepcédo do artigo 87.°, n.° 1, CE, pelo simples facto de apenas se
aplicar numa zona geografica limitada de um Estado-Membro.

61. Também ndo se pode deduzir do acorddo de 19 de Setembro de 2000,
Alemanha/Comissdo (C-156/98, Colect., p.1-6857), que uma medida cujo
beneficio é reservado as empresas situadas em certas regides &, por esse simples
facto, selectiva. No n.° 23 desse acorddo, o Tribunal de Justica considerou que o
facto de uma reducéo fiscal beneficiar determinadas empresas estabelecidas nos
novos Lander e em Berlim Ocidental Ihe retirava a natureza de medida geral de
politica fiscal ou econémica. Mas a medida de reducgéo fiscal em causa tinha sido
adoptada pelo legislador nacional e aplicava-se a uma parte apenas das empresas
estabelecidas em certas regides da Alemanha, ou seja, as que empregavam no
maximo 250 trabalhadores e cuja sede social e direccao efectiva se encontravam
nos novos Lander ou em Berlim Ocidental, em derrogacdo do regime nacional que,
a parte esta excepcédo, era uniforme.

62. Para apreciar a selectividade de uma medida adoptada por uma entidade infra-
estatal e que tem por objectivo, como a medida em causa, fixar, nhuma parte
apenas do territério de um Estado-Membro, uma taxa de imposto reduzida em
relacdo a taxa em vigor no resto do referido Estado-Membro, importa, como se
declarou no n.° 58 do presente acdrddo, examinar se a referida medida foi
adoptada por essa entidade no exercicio de poderes suficientemente auténomos
em relacdo ao poder central e, caso assim seja, apurar se se aplica efectivamente
a todas as empresas estabelecidas ou a todas as producgdes realizadas no territorio
em gue essa entidade exerce a sua competéncia.

63. O advogado-geral identificou, nos n.®® 50 e seguintes das suas conclusdes, trés
hipoteses em que se pode colocar a questdo da qualificagdo como auxilio de Estado
de uma medida destinada a estabelecer, para uma zona geograficamente limitada,
taxas de imposto reduzidas em relacdo as taxas em vigor a nivel nacional.

64. Na primeira hipotese, o Governo central decide, unilateralmente, aplicar numa
determinada area geogréafica uma taxa de imposto mais baixa do que aquela que é
aplicavel a nivel nacional. A segunda hip6tese corresponde a um modelo de
reparticdo das competéncias fiscais no qual todas as autoridades locais de



determinado nivel (regibes, concelhos ou outras) dispdem do poder de fixar
livremente, dentro dos limites das competéncias de que dispbdem, a taxa do
imposto aplicavel no territério sob sua jurisdicdo. A Comissdo reconheceu, a
semelhanca dos Governos portugués e do Reino Unido, que uma medida tomada
por uma autoridade local nesta segunda hipétese nao é selectiva, uma vez que nado
é possivel determinar um nivel de tributacdo normal, susceptivel de constituir o
parametro de referéncia.

65. Na hipotese evocada em terceiro lugar, uma autoridade regional ou local
adopta, no exercicio de poderes suficientemente autbnomos em relacdo ao poder
central, uma taxa de imposto inferior a taxa nacional e que é aplicavel unicamente
as empresas presentes no territério sob jurisdicdo dessa autoridade.

66. Nesta ultima hipdotese, o quadro juridico pertinente para apreciar a
selectividade de uma medida fiscal poderia limitar-se a zona geografica em questéo
no caso de a entidade infra-estatal, designadamente em razdo do seu estatuto e
dos seus poderes, desempenhar um papel fundamental na definicdo do contexto
politico e econdmico em que operam as empresas presentes no territério sob sua
jurisdicao.

67. Para que se possa considerar que uma decisdao tomada em tais circunstancias
foi adoptada no exercicio de poderes suficientemente auténomos, importa, em
primeiro lugar, como o advogado-geral sublinhou no n.° 54 das suas conclusdées,
que essa decisdo tenha sido adoptada por uma autoridade local dotada, no plano
constitucional, de um estatuto politico e administrativo distinto do do Governo
central. Em seguida, deve ter sido adoptada sem que o Governo central possa
intervir directamente no seu conteldo. Finalmente, as consequéncias financeiras
de uma reducado da taxa de imposto nacional aplicavel as empresas presentes na
regido ndo devem ser compensadas por contribuicdes ou subvencdes provenientes
das outras regides ou do Governo central.

68. Resulta do que precede que uma autonomia politica e fiscal relativamente ao
Governo central, que seja suficiente no que respeita a aplicacdo das regras
comunitarias relativas aos auxilios de Estado, supde, como sublinhou o Governo do
Reino Unido, que a entidade infra-estatal disponha ndo apenas da competéncia
para adoptar, no territério sob sua jurisdicdo, medidas de reducdo da taxa de
imposto, independentemente de qualquer consideracdo relacionada com o
comportamento do Estado central, mas que assuma, além disso, as consequéncias
politicas e financeiras de tal medida.

69. Uma vez que o Governo portugués contesta a apreciacdo, pela Comissdo, da
selectividade das medidas de reducdo fiscais em causa, importa analisar se essas
medidas, que sdo vantajosas para as empresas que devem pagar imposto na
Regido dos Acores, preenchem os requisitos estabelecidos nos n.°® 67 e 68 do
presente acérdao.

70. A este respeito, importa sublinhar que, por forca da Constituicdo da Republica
Portuguesa, os Acores constituem uma regido autonoma dotada de um estatuto
politico administrativo e de 6rgaos de governo proéprios, que tém o poder de
exercer as suas préprias competéncias fiscais e de adaptar o sistema fiscal nacional
as especificidades regionais, em conformidade com o disposto na Lei n.© 13/98 e
no Decreto n.° 2/99/A.

71. No que respeita a autonomia em termos econémicos, o Governo portugués, em
resposta a argumentacdo da Comissdo relativa a falta de autonomia da Regido
Auténoma dos Agores em razao da existéncia de transferéncias financeiras



compensatoérias provenientes do Estado central, limitou-se a sublinhar que a
Comissédo nao tinha provado a razdo de ser desta argumentacao, mas ele préprio
ndo demonstrou que a Regidao Auténoma dos Acores ndo recebe nenhum
financiamento do Estado para compensar a reducdo de receitas fiscais
eventualmente decorrente das reducfes das taxas de imposto.

72. A este respeito, hd que assinalar que, ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, da Lei
n.© 13/98 e no quadro da adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais, o principio constitucional da solidariedade nacional foi precisado no
sentido de que o Estado central participa, com as autoridades das regides
autébnomas, na tarefa de desenvolvimento econdmico, na correccdo das
desigualdades derivadas da insularidade e na convergéncia econémica e social com
o restante territério nacional.

73. Segundo o artigo 32.° da referida lei, a aplicacdo deste principio traduz-se num
dever, que incumbe tanto as autoridades centrais como regionais, de promover a
correccdo das desigualdades decorrentes da insularidade, com a consequente
diminuicdo das pressfes fiscais regionais, bem como num dever de assegurar um
nivel adequado de servicos publicos e de actividades privadas.

74. Como reconhece o Governo portugués, foi como corolario deste edificio
constitucional e legal que o Decreto n.° 2/99/A procedeu a adaptacdo do sistema
fiscal nacional as especificidades regionais.

75. Embora a diminuicdo de receitas fiscais que decorre eventualmente, para a
Regido dos Acores, das reducfes das taxas de imposto em causa possa afectar a
realizacdo do objectivo, reconhecido pelo Governo portugués, de correccdo das
desigualdades em matéria de desenvolvimento econdmico, essa diminuicdo é, de
qualquer modo, compensada por um mecanismo de financiamento gerido a nivel
central. No caso vertente, esse financiamento estd expressamente previsto no
artigo 5.°, n.° 2, da Lei n.° 13/98, sob a forma de transferéncias orcamentais.

76. Daqui resulta que os dois aspectos da politica fiscal do Governo regional, ou
seja, por um lado, a decisdo de diminuir a pressao fiscal regional exercendo o seu
poder de reducdo das taxas de imposto sobre o rendimento e, por outro, o
cumprimento da sua missdo de correccdo das desigualdades decorrentes da
insularidade, estdo indissociavelmente ligados e dependem, do ponto de vista
financeiro, das transferéncias orcamentais geridas pelo Governo central.

77. Neste contexto, ha que concluir que a decisao do Governo da Regidao Auténoma
dos Acores de exercer o seu poder de reducdo das taxas do imposto nacional sobre
o rendimento, para permitir aos operadores econdmicos da regiao ultrapassar os
inconvenientes estruturais decorrentes da sua localizagcdo insular e ultraperiférica,
ndo foi adoptada no respeito de todos os requisitos estabelecidos nos n.*® 67 e 68
do presente acordéo.

78. Consequentemente, o quadro juridico pertinente para apreciar a selectividade
das medidas fiscais em causa ndo pode ser definido exclusivamente nos limites
geograficos da Regido dos Acores. Essas medidas devem ser apreciadas em relacéo
ao conjunto do territério portugués, no quadro do qual sao selectivas.

79. Daqui resulta que a Comissdo considerou com razdo, na decisdo impugnada,
que as reducdes das taxas de imposto em causa constituem medidas selectivas, e
ndo medidas de caréacter geral.

80. Em conformidade com a jurisprudéncia citada no n.° 52 do presente acérdéo,



importa portanto determinar se as medidas fiscais em causa podem ser justificadas
pela natureza ou pela economia do sistema fiscal portugués, o que incumbe ao
Estado-Membro demonstrar.

81. Uma medida que constitui uma excepc¢ao a aplicacdo do sistema fiscal geral
pode ser justificada pela natureza e pela economia geral do sistema fiscal se o
Estado-Membro em causa conseguir demonstrar que tal medida resulta
directamente dos principios fundadores ou directores do seu sistema fiscal. A este
respeito, deve fazer-se uma distincdo entre, por um lado, os objectivos de um
dado regime fiscal, que lhe sdo exteriores, e, por outro, 0s mecanismos inerentes
ao proprio sistema fiscal, que sdo necessarios para a realizacdo de tais objectivos.

82. Ora, néo se pode considerar que medidas como as que estdo em causa, que se
aplicam a qualquer operador econdémico sem distincdo segundo a sua situacdo
financeira, respondem a uma preocupacdo de respeito da capacidade contributiva
numa légica de redistribuicdo. Embora seja verdade que as desvantagens ligadas a
insularidade dos Acores podem, em principio, afectar qualquer operador
economico, independentemente da sua situacdo financeira, o simples facto de o
sistema fiscal regional estar concebido de forma a assegurar a correccdo de tais
desigualdades nado permite considerar que qualquer beneficio fiscal concedido pelas
autoridades da Regido Auténoma em causa seja justificado pela natureza e pela
economia do sistema fiscal nacional. O facto de se actuar com base numa politica
de desenvolvimento regional ou de coesdo social ndo basta para que uma medida
adoptada no quadro de tal politica possa considerar-se justificada por esse simples
facto.

83. Consequentemente, o Governo portugués ndo demonstrou que a adopcéao, pela
Regido Auténoma dos Acores, das medidas em causa fosse necessaria para o
funcionamento e a eficacia do sistema fiscal geral. Limitou-se a fazer uma
afirmacdo genérica neste sentido, sem fornecer elementos precisos em seu apoio.
Assim, ndo demonstrou que as medidas em causa fossem justificadas pela
natureza ou pela economia do sistema fiscal portugués.

84. Por conseguinte, a Comissao considerou com razdo, na decisdao impugnada,
que a diferenciacdo em matéria de encargos resultante das reducbes das taxas de
imposto em causa néo se justificava pela natureza ou pela economia do sistema
fiscal portugués

85. Decorre de todas estas consideracfes que o primeiro fundamento do recurso
deve ser julgado improcedente.

Quanto ao segundo fundamento, relativo a fundamentacédo insuficiente quanto a
existéncia de afectacdo das trocas comerciais intracomunitarias e de restrigcdo
sensivel da concorréncia

Argumentos das partes

86. Através do seu segundo fundamento, o Governo portugués sustenta, em
substancia, que a fundamentacdo da decisdo impugnada ndo responde as
exigéncias do artigo 253.° CE, na medida em que a referida decisdo ndo precisa
nem justifica o impacto das reducbes das taxas de imposto em causa sobre as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, nem o efeito sensivel de distorcdo da
concorréncia dessas medidas.

87. A Comissdo contesta esta alegacdo, baseando-se, designadamente, na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo a qual, quando esta em causa um



regime de auxilios de alcance geral, basta indicar que, pelo menos no caso de
certos beneficiarios, a medida afecta as trocas comerciais, ndo sendo a Comisséo
obrigada a ir mais ao pormenor quanto a esta questdo nas suas decisfes (acordédo
de 7 de Margco de 2002, Italia/Comissdo, C-310/99, Colect., p. 1-2289). No caso
vertente, as reducfes das taxas de imposto aplicam-se a todos os operadores
econdmicos que devem pagar impostos na Regido dos Acores. Dado que pelo
menos uma parte das empresas em causa exerce uma actividade que é objecto de
trocas comerciais entre os Estados-Membros e que esta sujeita a concorréncia
comunitaria, a decisao esta, segundo a Comissao, suficientemente fundamentada.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

88. Segundo jurisprudéncia constante, a fundamentacdo exigida pelo artigo
253.° CE deve ser adaptada a natureza do acto em causa e revelar, de forma clara
e inequivoca, o raciocinio da instituicdo autora do acto, de forma a permitir que os
interessados conhecam as razdes da medida adoptada e que o 6rgédo jurisdicional
competente exerca a sua fiscalizacdo. Ndo se exige que a fundamentacéo
especifique todos os elementos de facto e de direito pertinentes, na medida em
que a questdo de saber se a fundamentacdo de um acto cumpre as exigéncias do
artigo 253.° CE deve ser apreciada a luz ndo somente do seu teor mas também do
seu contexto e do conjunto das normas juridicas que regem a matéria em causa
(v., nomeadamente, acérdaos de 29 de Fevereiro de 1996, Bélgica/Comissao, C-
56/93, Colect., p. I-723, n.° 86; de 15 de Maio de 1997, Siemens/Comissao, C-
278/95 P, Colect., p. 1-2507, n.° 17; e de 15 de Julho de 2004, Espanha/Comisséo,
C-501/00, Colect., p. 1-6717, n.° 73).

89. Aplicado a qualificacdo de uma medida de auxilio, este principio exige que
sejam indicadas as razfes pelas quais a Comissdo considera que a medida em
causa se enquadra no ambito de aplicacdo do artigo 87.°, n.° 1, CE. Assim, mesmo
Nnos casos em que resulta das circunstancias em que esse auxilio foi concedido que
este é susceptivel de afectar as trocas comercias entre Estados-Membros e de
falsear ou de ameacar falsear a concorréncia, incumbe a Comissao, pelo menos,
evocar essas circunstancias nos fundamentos da sua decisdo (acérdaos de 7 de
Junho de 1988, Grécia/Comissao, 57/86, Colect., p. 2855, n.° 15; de 24 de
Outubro de 1996, Alemanha e o0./Comisséo, C-329/93, C-62/95 e C-63/95, Colect.,
p. I-5151, n.° 52; e de 19 de Setembro de 2000, Alemanha/Comisséo, ja referido,
n.° 98).

90. No caso vertente, basta sublinhar, a este respeito, que a decisdo impugnada
indica claramente e aplica a situacdo em apreco os critérios que uma medida deve
satisfazer para constituir um auxilio de Estado.

x

91. Quanto a apreciacdo, pela Comissdo, dos efeitos do auxilio nas trocas
comerciais intracomunitérias, refira-se que a decisdo impugnada, no ponto 24 dos
seus fundamentos, como se recordou no n.° 19 do presente acérdao, deduz
logicamente das caracteristicas do sistema em causa e do alcance geral das
reducdes de tributacdo que este sistema implica, uma vez que tais reducbes se
aplicam a todos os sectores econdmicos dos Acores, que pelo menos uma parte
das empresas em questao exercera uma actividade econdémica que é objecto de
tais trocas e que, portanto, as trocas comerciais entre Estados-Membros sao
susceptiveis de ser afectadas.

92. Resulta de quanto precede que o segundo fundamento invocado pelo Governo

portugués, relativo a insuficiéncia de fundamentacdo, deve ser julgado
improcedente.



Quanto ao terceiro fundamento, relativo a um erro manifesto de apreciacdo na
aplicacado do artigo 87.°, n.° 3, alinea a), CE

Argumentos das partes

93. No seu terceiro fundamento, o Governo portugués acusa a Comissado de ter
cometido um erro manifesto de apreciacdo na aplicacdo do artigo 87.°, n.° 3,
alinea a), CE, ao excluir da derrogacdo prevista por esta disposicdo as reducdes
das taxas de imposto em causa na medida em que se aplicam as empresas que
exercem actividades financeiras ou actividades do tipo «servigos intragrupo» e ao
declara-las incompativeis com o mercado comum no artigo 2.° da decisédo
impugnada.

94. Ora, segundo o Governo portugués, por um lado, actividades do tipo «servicos
intragrupo» ndo existem na ordem juridica portuguesa e, por outro lado, as
empresas que operam no sector financeiro sdo susceptiveis de suportar os mesmos
custos acrescidos decorrentes do caracter ultraperiférico e da insularidade da
Regido dos Acores que os que foram identificados, para outros sectores da
economia, num estudo realizado pelo Centre for European Policy Studies,
apresentado em 3 de Novembro de 1999 no quadro de um processo em matéria de
auxilios de Estado relativo a Regidao Autébnoma da Madeira. Esse estudo teve por
objecto determinar as implicagcbes do artigo 299.°, n.° 2, CE em relacdo as Regides
Auténomas da Madeira e dos Acgores.

95. A Comisséo contesta ter cometido um erro manifesto de apreciacéo e recorda,
em primeiro lugar, que, no que respeita a apreciacdo da compatibilidade dos
auxilios, goza de um amplo poder de apreciacdo cujo exercicio implica avaliactes
de ordem econdémica e social.

96. A Comissdo alega, em segundo lugar, que o estudo do Centre for European
Policy Studies, em que se baseia o Governo portugués, nao € pertinente para
apreciar a compatibilidade das reducdes das taxas de imposto aplicaveis as
empresas que operam no sector financeiro. Esse estudo enumera os custos ligados
a situacao ultraperiférica da regido em causa, sem quantificar o impacto dos custos
sobre os diferentes sectores econdémicos. Ora, apesar de se poder razoavelmente
admitir que todas as empresas localizadas na Regido dos Acores estdo
confrontadas com as mesmas desvantagens estruturais permanentes, que
decorrem do caréacter insular do arquipélago dos Acores e do seu afastamento dos
centros econdmicos continentais, dai nao decorre que o0 impacto de tais
desvantagens sobre os custos adicionais do exercicio da actividade econémica seja
idéntico em todos os sectores.

97. Segundo a Comissdo, tendo em conta a extrema mobilidade dos servicos que
oferece, o sector financeiro encontra-se numa situacdo diferente do resto da
economia dos Acores. Por esta razdo, desde o inicio do procedimento, a Comisséo
convidou repetidamente as autoridades portuguesas a fornecer-lhe elementos
demonstrativos de que os beneficios concedidos ao sector financeiro eram
justificados. A Comissao alega que, na falta de tais elementos individualizados, néao
péde, com base na documentacdo fornecida pelas autoridades portuguesas,
considerar que as reducdfes fiscais aplicaveis as empresas que operam neste sector
sao auxilios compativeis com o mercado comum nos termos da derrogacao prevista
pelo artigo 87.°, n.° 3, alinea a), CE.

98. A Comissdo recorda ainda que se um Estado-Membro néo lhe fornece as
informac0fes pedidas ou se apenas lIhe fornece informacgdes parcelares, a legalidade
da sua decisdo tera de ser apreciada em funcdo dos elementos de informacao de



que dispunha no momento em que a adoptou (acérddo de 13 de Junho de 2002,
Paises Baixos/Comissao, C-382/99, Colect., p. 1-5163, n.° 49). Este principio deve
ser aplicado ainda com mais rigor no caso em apreco, ja que foram enviados varios
pedidos de informagéo as autoridades portuguesas e incumbe ao Estado-Membro o
6nus da prova de que os auxilios eram justificados, de acordo com o ponto 4.16.2
das orientacdes sobre os auxilios estatais com finalidade regional.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

99. A titulo preliminar, ha que recordar que a Comissdo, na aplicagdo do artigo
87.°, n.° 3, CE, goza de um amplo poder de apreciacdo, cujo exercicio envolve
avaliacfes de ordem econdmica e social que devem ser efectuadas num contexto
comunitario. O Tribunal de Justica, ao fiscalizar a legalidade do exercicio dessa
liberdade, ndo pode substituir a apreciacdo do autor da decisdo pela sua proépria
apreciacdo na matéria, devendo limitar-se a examinar se aquela esta viciada por
erro manifesto ou por desvio de poder (v., nomeadamente, acérddos de 7 de
Marco de 2002, Italia/Comissdo, ja referido, n.®® 45 e 46; de 12 de Dezembro de
2002, Frangca/Comissdo, C-456/00, Colect., p.1-11949, n.°41; e de 15 de
Dezembro de 2005, Italia/Comissao, ja referido, n.© 135).

100. As orientacdes sobre os auxilios estatais com finalidade regional proibem os
auxilios regionais destinados a reduzir as despesas correntes de uma empresa, ou
seja, os auxilios ao funcionamento. Todavia, nos termos do ponto 4.16.2 das
referidas orientacbes, nas regides ultraperiféricas que beneficiam da derrogacao
prevista no n.° 3, alineas a) e c), do artigo 87.° CE, podem ser autorizados auxilios
ao funcionamento na medida em que contribuam para compensar 0s custos
adicionais do exercicio da actividade econdmica inerentes aos factores enunciados
no n.©2 do artigo 299.° CE, cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam
gravemente o desenvolvimento destas regifes.

101. E indicado neste ponto que compete ao Estado-Membro avaliar a importancia
desses custos adicionais e demonstrar a sua correlacdo com os referidos factores.
Tais auxilios devem justificar-se pelo seu contributo para o desenvolvimento
regional e pela sua natureza, € o seu nivel deve ser proporcional aos custos
adicionais que visam compensar.

102. Importa sublinhar que, quando alega que as medidas em causa preenchem os
critérios previstos pelas referidas orientagcdes ndo s6 no que respeita aos sectores
da actividade econémica que ndo sejam servicos financeiros, como admite a
Comissao na decisdo impugnada, mas também no que respeita ao referido sector,
o Governo portugués ndo contesta os termos das orientacdes sobre os auxilios
estatais com finalidade regional. Este governo contesta unicamente o modo como a
Comissdo aplicou estas Ultimas ao sector financeiro da Regido dos Acores.
Considera, com efeito, ter demonstrado que as empresas que exercem actividades
financeiras devem fazer face aos mesmos custos decorrentes da especificidade
geografica da regido em causa que qualquer outra empresa que ai esteja
estabelecida.

103. Como se recordou no n.° 101 do presente acérdao, segundo as orientacdes
sobre os auxilios estatais com finalidade regional, compete ao Estado-Membro que
concedeu os auxilios avaliar a sua importancia e demonstrar que se justificam pelo
seu contributo para o desenvolvimento regional e que o nivel das vantagens assim
concedidas é proporcional aos custos adicionais que visam compensar. Ora, resulta
dos autos e do ponto 18 dos fundamentos da decisdo impugnada que as
autoridades portuguesas ndo forneceram tais elementos em relacdo ao sector



financeiro.

104. Embora seja verdade que a decisdo impugnada né&o indica a razédo pela qual a
Comisséo tinha considerado necessario dispor de elementos de prova quantificados
no que respeita ao sector financeiro, ndo se pode dai concluir que esta instituicao
tenha excedido os limites do seu poder de apreciacéo.

105. Assim, ao declarar incompativel com o mercado comum a parte do regime de
auxilios referida no artigo 1.° da decisdo impugnada na medida em que se aplica
as empresas que exercem actividades financeiras, a Comissao ndo cometeu um
erro manifesto de apreciacgéo.

106. Por outro lado, cabe sublinhar, no que respeita as empresas que exercem
actividades do tipo «servigcos intragrupo», que, em resposta ao argumento das
autoridades portuguesas de que tais actividades ndo existem actualmente na
ordem juridica portuguesa, a Comissao declarou, no ponto 42 dos fundamentos da
decisdo impugnada, que, por razbes de transparéncia e de seguranca juridica, no
caso de tais actividades, na pratica, poderem ser exercidas no ambito de servicos
fornecidos principalmente as empresas de um grupo, as reducdes das taxas de
imposto aplicaveis as empresas que exercem tais actividades devem, tal como
acontece com as empresas do sector financeiro, ser excluidas de jure do beneficio
da derrogacdo prevista pelo artigo 87.°, n.° 3, alinea a), CE. Na verdade, a
Comisséo considera que, uma vez que o0s seus efeitos sobre a decisdo de
localizacdo das empresas de um grupo e as suas externalidades sobre a economia
local sé&o fracos, tais actividades ndo participam suficientemente no
desenvolvimento regional para que as medidas em causa, aplicadas a tais
actividades, possam ser declaradas compativeis com o mercado comum por forca
do n.° 3, alinea a), do artigo 87.° CE ou a titulo de outras derrogacfes previstas
pelo Tratado, pelas mesmas razdes indicadas a propdsito do sector financeiro e
independentemente da questido de saber se tais actividades existem num dado
momento na ordem juridica portuguesa. Na falta de argumentos desenvolvidos
pelo Governo portugués contra estas afirmacfes, nao ficou demonstrado que tenha
sido cometido um erro manifesto de apreciacdo relativamente a tais empresas.

107. Consequentemente, o terceiro fundamento do recurso, relativo a uma
violacdo do artigo 87.°, n.° 3, alinea a), CE, deve ser julgado improcedente.

108. Nao tendo nenhum dos fundamentos invocados pelo Governo portugués
merecido acolhimento, ha que negar provimento ao recurso.

Quanto as despesas

109. Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a
parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo a Comissédo pedido a condenagédo da Republica Portuguesa e tendo esta sido
vencida, had que condena-la nas despesas. Nos termos do artigo 69.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, do mesmo regulamento, os Estados-Membros que intervieram
no litigio suportarao as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secc¢ao) decide:
1) E negado provimento ao recurso.

2) A Republica Portuguesa é condenada nas despesas.



3) O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte e o Reino de
Espanha suportarao as suas préprias despesas.

Assinaturas



