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AcoOrdaos STA

Processo: 0580/18
Data do Acordao: 04-07-2018
Tribunal: 2 SECCAO
Relator: FRANCISCO ROTHES
Descritores: EXECUCAO FISCAL
PAGAMENTO EM PRESTACOES
Sumario: | - A referéncia a “imposto legalmente repercutido a terceiros”,

constante do n.° 2 do art. 42.°da LGT e do n.° 2 do art. 196.° do
CPPT, inclui o IVA (cfr. art. 37.° do respectivo Cdodigo), mas
apenas nos casos em que o imposto em divida foi efectivamente
repercutido a terceiros (e jA ndo naqueles em que o imposto
liguidado e ndo entregue néo foi repercutido).

Il - A exclusdo da possibilidade geral do pagamento em
prestacdes de imposto repercutido a terceiros (mantém-se uma
possibilidade extraordinaria de pagamento em prestacdes, mas
em condi¢gbes mais restritivas, nos termos do n.° 3 do art. 196.° do
CPPT) resulta do juizo de desvalor associado nas leis tributarias a
esse tipo de condutas (que podem mesmo ser qualificadas como
crime ou contra-ordenacéo, de acordo com os arts. 105.° e 114.°
do RGIT), em que o devedor do imposto, pese embora tenha tido
em seu poder o montante do mesmo, que foi suportado por
terceiros, 0 ndo entregou integral e de uma s6 vez nos cofres do
Estado, como se Ihe impunha.

N° Convencional: JSTA000P23491

N° do Documento: SA2201807040580

Data de Entrada: 12-06-2018

Recorrente: A..

Recorrido 1: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
Votagao: UNANIMIDADE

Aditamento:

¥ Texto Integral

Texto Integral: Recurso jurisdicional da sentenca proferida no processo de
reclamacéo de actos do 6rgéo de execucao fiscal com o n.°
570/18.7BEPRT

1. RELATORIO

1.1A............. (adiante Recorrente, Executado ou Reclamante)
recorre para o Supremo Tribunal Administrativo da decisao por
gue o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto julgou
improcedente a reclamacéo deduzida, ao abrigo do art. 276.° e
segs. do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), contra o despacho por que o Chefe do Servico de
Financas de Matosinhos 2, deferindo o pedido de pagamento da
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divida exequenda em prestacdes mensais, apenas autorizou 24
prestacdes, ao inves das 60 que foram requeridas.

1.2 Com o requerimento de interposicdo do recurso apresentou a
respectiva motivacao, que resumiu em conclusdes do seguinte
teor:

«A)OnL2doart. 42.°daLGT eon.’2do art. 196.°do CPPT
tém o seu ambito de aplicacdo limitado as situacdes em que,
havendo a obrigacéo legal de repercutir imposto (como € o caso
do IVA a mencionar na factura a emitir ao cliente do respectivo
sujeito passivo), o imposto foi efectivamente repercutido, sendo
inaplicavel as situacdes em que, mesmo existindo o dever de
repercutir, 0 imposto nao foi efectivamente repercutido

B) Como se colhe da douta sentenga sob recurso, no caso dos
autos, o Reclamante, enquanto sujeito passivo de imposto, nao
repercutiu aos seus clientes o IVA que constitui a divida
exequenda, mesmo que estivesse obrigado a fazé-lo.

C) Assim, a situacdo da divida exequenda dos autos nao é
subsumivel a previséo dos invocados preceitos legais, sendo-lhe
aplicavel o regime-regra do pagamento em prestacdes, com
aplicacdo, nomeadamente, do disposto nos n.°s 1, 4 e 5 do art.
196.° do CPPT.

D) Estavam e estéo, pois, reunidas todas as condi¢cOes para que
ao Reclamante fosse autorizado o pagamento da divida
exequenda em 60 prestacOes nos termos conjugados dos n.°s 1,
4 e 5, bem como do n.° 2, a contrario, do art. 196.° do CPPT e
ainda do n.° 2, a contrario, do art. 42.° da LGT.

E) A douta sentenca sob recurso, ao julgar improcedente a
reclamacao, interpretou e violou o disposto nas disposi¢cdes legais
referidas na concluséo anterior.

Nestes termos e nos demais de direito, deve ser concedido
provimento ao presente recurso, revogando-se a douta sentenca,
com as legais consequéncias, como € de JUSTICA».

1.3 O recurso foi admitido a subir imediatamente, nos proprios
autos e com efeito suspensivo.

1.4 O Representante da Fazenda Publica ndo contra-alegou o
recurso.

1.5 Recebidos os autos neste Supremo Tribunal Administrativo e
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dada vista ao Ministério Publico, o Procurador-Geral Adjunto
emitiu parecer no sentido de que seja negado provimento ao
recurso. Isto, apO0s enunciar 0s termos em que a questao se
coloca, com a seguinte fundamentacéo (As notas que no parecer
estavam em rodapé serao agora transcritas no corpo do texto, entre

paréntesis rectos.):

«...]

- Do entendimento a dar a imposto legalmente repercutido
previsto no n.° 2 do art. 42.°da LGT e no art. 196.° n.° 2 do
C.PPT.

No n.° 2 do art. 42.° da L.G.T. resulta a exclusao do pagamento
em prestagdes quanto a quantias legalmente repercutidas de
iImposto, “nos termos previstos na lei”.

Por outro lado, semelhante disposicé&o consta do art. 196.°n.° 2
do C.P.P.T.

Ora, percebe-se da leitura dos textos legais que se quis, em
principio, excluir o pagamento em prestacdes no que respeita a
alguns tipos de impostos, como aqueles em que é caracteristica a
sua repercusséao legal em terceiros, conforme ocorre no caso do
IVA (bem como ainda noutros casos, como 0s dos impostos
especiais sobre o consumo).

Essa repercusséo tem expressao no art. 37.° do Codigo do IVA,
disposicdo em que se prevé que o dito imposto deve ser, em
regra, adicionado ao valor da factura, podendo ser incluida no
preco, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou
destinatarios dos servicos.

Ora, conforme assinalam LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM
RODRIGUES e JORGE SOUSA, “a repercusséao efectua-se fora
do ambito da obrigacao tributaria”, segundo “o ponto de vista da

generalidade dos Autores”l [1 Lei Geral Tributaria, 4.2 ed. 2012, p.
189].

Assim, SOARES MARTINEZ defendeu que os repercutidos nao
Sao sujeitos passivos de imposto, mas meros contribuintes de
facto? [2 Direito Fiscal, 10.2 ed. Almedina, 2003, p. 227].

No mesmo sentido vai CASALTA NABAIS gue considera tratar-se
a relacao de ordem legal, existindo por parte do repercutido uma
obrigacdo natural3 [3 Direito Fiscal, 7.2 ed. 2012, p. 66 e 237].
BRUNO BOTELHO ANTUNES que dedicou monografia ao tema,
considera também que “podemos afirmar que o repercutido s
nao € sujeito passivo do imposto porque se entendeu — na
Doutrina Internacional e na legislacdo comunitaria — que a

eficiéncia do sistema seria posta em causa” 4 [4 Da repercusséo
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fiscal do IVA, ed. Almedina, 2008, p. 99].

JORGE SOUSA assinala ainda que na redaccdo dada ao n.° 2 do
art. 196.°do C.P.P.T., resulta a exclusdo de pagamento em
prestacdes ainda “mais abrangente”, na redaccéo dada pela Leli
n.° 53-A/2006, de 29/12, estando incluido no ambito da proibicéo
de pagamento em prestacdes dividas que néo tenham sido

liquidadas pelos servicos mas resultem da falta de entrega” 5 B
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, 6.2 ed., 2011, Areas
Ed., Vol. 1, p. 399].

Por outro lado, n&o se pode deixar de observar ainda que no n.° 3
desse art. 196.°, em que tal pagamento em prestacdes se
encontra previsto ainda no caso de impostos legalmente
repercutidos, a titulo excepcional, nas condicfes previstas nas
alineas a) e b), consta tal “sem prejuizo da responsabilidade
contra-ordenacional ou criminal que ao caso houver”,

E de admitir que, ocorrendo esse tipo de responsabilidade, tal
forma de pagamento excepcional em prestacdes seja a Unica
aplicavel quanto ao IVA.

E, sendo manifesto que a al. a) desse n.° 3 ndo resulta no caso
preenchida, s6 era possivel deferir o pagamento em 24
prestacdes, nos termos da seguinte al. b), com fundamento em
dificuldade excepcional e possiveis consequéncias gravosas.
Concluindo:

O previsto no n.° 2 do art. 42.°da L.G.T. e no n.° 2 do art. 196.° n.°
2 do C.P.P.T. é de interpretar de acordo com o quadro legal em
gue o IVA se insere, de repercusséo legal e em que a obrigacao
de imposto nasce, em principio, pela emisséo da factura.

Tal leva a considerar como proibido quanto ao IVA o regime geral
de pagamento em prestacdes mesmo no caso do dito imposto
nao ter sido efectivamente repercutido, sentido em que tem sido
entendida a dita obrigacao de imposto.

O recurso € de improceder, sendo de confirmar o decididox».

1.6 Com dispensa dos vistos dos Conselheiros adjuntos, atento o
caracter urgente do processo, cumpre apreciar e decidir.

* % %

2. FUNDAMENTACAO
2.1 DE FACTO

2.1.1 A sentenca recorrida deu como provada a seguinte
factualidade:
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«1. Foi instaurado, no Servi¢o de Financas da Matosinhos - 2,
contra a Reclamante, o processo de execugéo fiscal n.°
3514200901008986, por dividas de IVA, respeitantes a
liquidagdes adicionais dos anos de 2004, 2005 e 2006, no
montante global de € 161.840,43 (cfr. fls. 13 verso, 15 a 55 dos
autos cujo teor se da por integralmente reproduzido).

2. No ambito desse processo de execucao, a Reclamante através
do seu mandatario, requereu, em 17/11/2017, o pagamento da
divida em 60 prestacdes, nos seguintes termos:

«Exmo. Senhor Chefe do Servi¢co de Financas de Matosinhos 2

Proc. n.° 3514200901008986

A , contribuinte n.° ........ , residente na Av........... y e ) e ,
Matosinhos, executado no processo em referéncia, que esteve suspenso
na pendéncia do contencioso associado as liquida¢des de que emerge a
divida exequenda, nao tendo condigbes econdmico-financeiras que Ihe
permitam efectuar o pagamento de uma s6 vez da divida exequenda e
respectivo acrescido, vem, nos termos conjugados dos n.°s 1, 4 e 5 do art.
196.° do CPPT, requerer seja autorizado o pagamento em 60 prestacoes.
Com efeito, tendo em conta o elevado valor da divida e a escassa liquidez
de que o executado pode dispor, esta ndo sé impossibilitado de todo o
pagamento integral da divida de uma sé vez como também o pagamento
no nimero maximo de prestacfes permitido pelo n.° 4 do indicado
preceito legal (36).

O executado estd, pois, numa situagéo de notodria dificuldade financeira,
sendo previsivelmente ruinosas as consequéncias financeiras da
exigéncia do pagamento da quantia exequenda em periodo inferior ao que
decorre do peticionado numero de prestacoes.

A divida exequenda e respectivo acrescido encontram-se garantidos por
hipoteca voluntaria que permitiu a suspensdo da execuc¢ao na pendéncia
do ja referido contencioso como estd documentado na execucao.

Pede deferimento»

(cfr. fls 155 a 167 dos autos).

3. O pedido referido no n.° anterior foi indeferido por despacho de
18/01/2018 da Directora de Financas Adjunta da Direccéo de
Financas do Porto, no qual consta, entre o mais, 0 seguinte:

«DO PAGAMENTO EM PRESTACOES

11. Disp6e o n.°1 do art. 196.° do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario que “as dividas exigiveis em processo executivo poder ser
pagas em prestacdes mensais e iguais, mediante requerimento a dirigir,
até a marcacao da venda, ao 6rgéo da execucao fiscal,

12. Dispondo-se ainda no n.° 2 daquele normativo, que tal admissibilidade
“nao é aplicavel as dividas de recursos préprios comunitarios e as dividas
resultantes da falta de entrega, dentro dos respectivos prazos legais, de
imposto retido na fonte ou legalmente repercutido a terceiros, salvo em
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caso de falecimento do executado”.

13.Excepcionando-se, contudo, que é “admitida a possibilidade de
pagamento em prestacdes, das dividas referidas no numero anterior,
desde que se demonstre a dificuldade financeira excepcional e previsiveis
consequéncias econdmicas gravosas, ndo podendo o niumero das
prestacbes mensais exceder 24 e o valor de qualquer delas ser inferior a 1
unidade de conta no momento da autoriza¢éo.”

14. Conclui-se, assim, que as dividas exigiveis em processo de execucao
fiscal, no que respeita ao IVA — imposto legalmente repercutido a
terceiros, sdo excepcionalmente passiveis de serem pagas
prestacionalmente, desde que se demonstre a dificuldade financeira
excepcional e previsiveis consequéncias econdémicas gravosas.

15. Tendo em conta que o executado juntou elementos de prova do
alegado, nomeadamente o Balanco a 31-12-2016 e Balancete actualizado
dos quais se retira que os valores das obrigagdes da empresa, no que diz
respeito a Fornecedores e Financiamentos Obtidas ultrapassam e muito o
somatério dos valores a receber, nomeadamente quanto a Clientes,
desvalorizando-se a rubrica Inventarios, por se tratarem de activos
circulantes de menor liquidez, considerando-se assim demonstrada, que
existe uma notéria dificuldade financeira e previsiveis consequéncias
econdmicas gravosas para o executado, caso o pedido seja indeferido»

(cfr. fls. 169 a 170 verso dos autos)

4. Tal despacho foi levado ao conhecimento do Reclamante, em
22/01/2018 (cfr. fls. 187 dos autos).

5. Em 25/01/2018, o Reclamante deduziu junto do Servico de
Financas de Matosinhos - 2 a presente reclamacéo (cfr. fls. 1 a 10
dos autos).

6. Por despacho de 19/02/2018 da Directora de Financas Adjunta
da Direccao de Finangas do Porto, foi mantido o acto reclamado
(cfr. fls. 13 dos autos)».

2.2.1 Com interesse, a sentenca deu também como provado,
embora ja ndo no segmento onde se propds efectuar o
julgamento da matéria de facto, que o Executado ndo repercutiu a
terceiros o IVA que Ihe esté ser exigido coercivamente na
execucao fiscal dita em 1, como resulta da afirmacéo que deixou
expressa: «[a] circunstancia de o sujeito passivo nao ter, na
pratica, repercutido esse imposto a terceiros, como sucedeu in
casu» (cfr. 3.° paragrafo da pag. 11 da sentenca, a fls. 236 dos
autos).

2.2 DE DIREITO
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2.2.1 A QUESTAO A APRECIAR E DECIDIR

No ambito de uma execucéo fiscal instaurada para cobranca de
dividas provenientes de liquidacdes adicionais de IVA, a
sociedade executada veio pedir o pagamento em 60 prestacdes
mensais, invocando, para além do mais, a impossibilidade de
pagamento de uma so vez, a dificuldade financeira excepcional e
as previsiveis consequéncias econémicas gravosas do
pagamento noutros moldes, tudo mediante a invocagao dos
termos conjugados dos n.°s 1, 4 e 5 do art. 196.° do CPPT.

O 6rgédo da execucao fiscal deferiu o pedido, mas apenas no
maximo de 24 prestacdes, por entender que, verificando-se
embora os requisitos legais para o pagamento prestacional,
resulta dos n.%s 2 e 3, alinea b) do art. 196.° do CPPT que o
namero maximo permitido de prestactes ndo pode exceder
aguele. Isto porgue estamos perante uma divida por “imposto
legalmente repercutido a terceiros”.

Discordando dessa deciséo, por considerar que o pedido devia ter
sido deferido nos termos peticionados, ou seja em 60 prestacoes,
0 Executado reclamou da decisédo do 6rgdo da execucéo fiscal
para o Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, ao abrigo
do disposto no art. 276.° e segs. do CPPT. Considerou o
Executado, em sintese, que a restricdo do n.° 2 do art. 196.°
apenas logra aplicacdo nos casos em que o imposto foi
efectivamente repercutido e ja ndo naqueles em que 0 «imposto o
deveria ser, mas nao foi, legalmente repercutido a terceiros», pois
estes Ultimos casos ndo sdo subsumiveis a previsdo do n.° 2 do
referido art. 196.°, motivo por que nada obsta a que Ihes seja
aplicado o disposto no n.° 5 ainda do mesmo artigo (pagamento
em prestacdes até 5 anos).

A reclamacéo subiu de imediato a juizo e foi proferida sentenca
pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, que indeferiu a
reclamacéo.

No que ora nos interessa, entendeu a Juiza daquele Tribunal que
a divida se refere a um imposto legalmente repercutido a
terceiros, sendo que «[a] circunstancia de o sujeito passivo nao
ter, na pratica, repercutido esse imposto a terceiros, como
sucedeu in casu, em nada afecta a qualificacdo da natureza do
mesmo como sendo um imposto com repercussao legal a
terceiros». Assim, considerou que ao pedido formulado pelo
Executado é aplicavel o disposto nos n.°s 2 e 3, alinea b) do art.
196.° do CPPT, que impede que no pagamento em prestacdes
estas excedam o numero de 24. Invocou ainda em abono da sua
tese o0 acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 20 de
Dezembro de 2011, proferido no processo n.° 1074/11 (Disponivel

7 de 15 06-08-2018, 10:2



Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo http://wwigsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ed2FA1.

em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931
/d259b3bb6eb475fc802579810059¢fla.). Mais considerou que o
pagamento em prestacdes, na medida em que constitui uma
moratoria, sO pode ser autorizado nos termos previstos da lei,
como prescreve o n.° 3 do art. 85.° do CPPT. Por tudo isso,
manteve o acto reclamado, que considerou ndao enfermar de
ilegalidade alguma.

O Reclamante nédo se conformou com a sentenca e dela recorreu
para este Supremo Tribunal, sustentando que a sentenca néo fez
a melhor interpretacdo dos preceitos legais aplicaveis, a qual
imporia a aceitacdo do pagamento em 60 prestacfes mensais,
uma vez que na previsao legal do n.° 2 do art. 196.° do CPPT s0
cabem os casos em gue o imposto foi efectivamente repercutido a
terceiros e ja ndo aqueles, como o sub judice, em que, «kmesmo
existindo o dever de repercutir, 0 imposto néo foi efectivamente
repercutido».

Comeca 0 Recorrente por argumentar que a interpretacao
adoptada na sentenca néo tem apoio na letra da lei, na medida
em que nesta se refere o imposto repercutido e ndo o imposto
repercutivel, o que significa «imposto que foi ou tenha sido
repercutido», por oposicao a «imposto que deva ou devesse ser
ou ter sido repercutido», sendo que a utilizagao do participio
passado do verbo repercutir se refere a «xuma acc¢éo que ja se
encontra finalizada».

Mais salienta que ndo é apenas o elemento literal a apontar nesse
sentido, mas também e decisivamente, a ratio legis que, no caso,
se prende com o desvalor que a lei tributaria associa as condutas
gue se traduzem na apropriacéo de prestacoes tributarias
recebidas de terceiros ou retidas; complementarmente, considera
gue também o elemento sisteméatico constitui um subsidio
interpretativo nesse sentido, na medida em que as normas que
prevéem o crime de abuso de confianca fiscal também exigem
gue as importancias nao entregues ao Estado tenham sido
efectivamente retidas ou repercutidas, ndo se bastando com o
dever legal de o terem sido. Em abono da sua tese convoca
ANTONIO LIMA GUERREIRO (Lei Geral Tributaria Anotado, Editora
Rei dos Livros, Lisboa, 2000, pag. 202.).

Assim, a questédo que cumpre apreciar e decidir é a de saber se a
restricdo ao pagamento em prestacdes consagrada no n.° 2 do
art. 196.° do CPPT para as dividas de imposto legalmente
repercutido a terceiros, se refere exclusivamente ao imposto que
tenha sido efectivamente repercutido de acordo com a lei ou
também engloba o imposto que, devendo ter sido repercutido a
face da lei, o n&o foi.
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2.2.2 DO PAGAMENTO EM PRESTACOES DO IVA

Por regra, as dividas tributarias devem ser pagas integralmente e
de uma s6 vez. No entanto, a lei — que néo € alheia as
dificuldades econdémicas dos devores e a necessidade de
assegurar a efectiva cobranca dos impostos e, assim, a
arrecadacao da receita em ordem a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado — permite, nalgumas circunstancias e
observado que seja determinado condicionalismo, que o
pagamento seja feito em prestacdes. Esta forma de pagamento,
porque constitui uma moratoria, s6 € admissivel nos termos da lei,
pois o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios, como
decorréncia dos principios da legalidade e igualdade tributéarias,
impede que a AT conceda quaisquer facilidades de pagamento
gue nao estejam expressamente consagradas na lei, como bem
salientou a Juiza do Tribunal a quo [cfr. arts. 36.°, n.°%s 2 e 3, da
Lei Geral Tributaria (LGT) e art. 85.2, n.° 3, do Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) (Sobre a
indisponibilidade dos créditos tributérios, vide o acérdao da Seccéo de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 15 de Abril
de 2015, proferido no processo n.° 331/15, disponivel em
http://www.dgsi.pt/|sta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256{8e003ea931

/8f39892319921bde80257e2a0034dbeb.)].

O pagamento em prestacdes das dividas tributarias esta previsto
no art. 42.°da LGT nos seguintes termos:

«1- O devedor que ndo possa cumprir integralmente e de uma so
vez a divida tributaria pode requerer o pagamento em prestacoes,
nos termos que a lei fixar.

2- O disposto no namero anterior nao se aplica as dividas de
recursos proprios comunitarios e, nos termos da lei, as quantias
retidas na fonte ou legalmente repercutidas a terceiros ou ainda
guando o pagamento do imposto seja condi¢cdo da entrega ou
transmisséo dos bens».

Deste artigo resulta, desde logo e sem mais, a exclusao deste
regime de pagamento em prestacdes relativamente as dividas de
recursos proprios comunitarios (Os quais séo regulados pelas normas
de direito da Unido Europeia que, de acordo com o art. 8.° da Constituicao
da Republica Portuguesa, com o art. 1.°da LGT e com o art. 1.° do CPPT,
prevalecem sobre o direito interno.); resulta também, que «nos termos
da lei» — ou seja, nos termos da lei que regular o pagamento em
prestacdes desse tipo de dividas —, ndo sera possivel o
pagamento das quantias que provenham de retencao na fonte,
das quantias «legalmente repercutidas a terceiros» e daquelas
gue resultem de imposto que houvesse de ser pago como
«condicao da entrega ou transmissao dos bens».

Cumpre agora considerar a regulamentacdo do pagamento em
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prestacdes das quantias que respeitam a quantias «legalmente
repercutidas a terceiros».

Essa regulamentacéo, no que respeita ao pagamento em
prestacdes requerido depois de instaurada a execucdo fiscal,
consta do art. 196.° do CPPT gue, no que ora nos interessa,
dispoe:

«1- As dividas exigiveis em processo executivo podem ser pagas
em prestacOes mensais e iguais, mediante requerimento a dirigir,
até a marcacdao da venda, ao 6rgao da execucéao fiscal.

2- O disposto no numero anterior ndo é aplicavel as dividas de
recursos proprios comunitarios e as dividas resultantes da falta de
entrega, dentro dos respectivos prazos legais, de imposto retido
na fonte ou legalmente repercutido a terceiros, salvo em caso de
falecimento do executado.

3- E excepcionalmente admitida a possibilidade de pagamento em
prestacdes das dividas referidas no nimero anterior, sem prejuizo
da responsabilidade contra-ordenacional ou criminal que ao caso
couber, quando:

a) O pagamento em prestacdes se inclua em plano de
recuperacao no ambito de processo de insolvéncia ou de
processo especial de revitalizagdo, ou em acordo sujeito ao
regime extrajudicial de recuperacdo de empresas em execucao
ou em negociac¢ao, e decorra do plano ou do acordo, consoante o
caso, a imprescindibilidade da medida, podendo neste caso haver
lugar a dispensa da obrigacdo de substituicdo dos
administradores ou gerentes, se tal for tido como adequado pela
entidade competente para autorizar o plano; ou

b) Se demonstre a dificuldade financeira excepcional e previsiveis
consequéncias econdmicas gravosas, ndo podendo o numero das
prestac6es mensais exceder 24 e o valor de qualquer delas ser
inferior a 1 unidade de conta no momento da autorizacao.

4- O pagamento em prestacdes pode ser autorizado desde que se
verifique que o executado, pela sua situacdo econémica, nao
pode solver a divida de uma sé vez, ndo devendo o numero das
prestacdes em caso algum exceder 36 e o valor de qualquer
delas ser inferior a 1 unidade de conta no momento da
autorizacao.

5- Nos casos em que se demonstre notoria dificuldade financeira
e previsiveis consequéncias econdmicas para os devedores,
podera ser alargado o nimero de prestacfes mensais até 5 anos,
se a divida exequenda exceder 500 unidades de conta no
momento da autorizac&do, ndo podendo entdo nenhuma delas ser
inferior a 10 unidades da conta.

[..]

8- A importancia a dividir em prestacdes ndo compreende 0S juros
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de mora, que continuam a vencer-se em relacao a divida
exequenda incluida em cada prestacéo e até integral pagamento,
0s quais seréo incluidos na guia passada pelo funcionério para
pagamento conjuntamente com a prestacao.

[...]».

Deste regime resulta que para as dividas provenientes de imposto
“legalmente repercutido a terceiros” a regra é a da néo
possibilidade de pagamento em prestacfes, como resulta dos n.°s
1 e 2 do citado artigo. No entanto, nos termos do n.° 3 do mesmo
artigo, a lei consagra excepcodes a essa regra, sendo uma delas a
prevista na alinea b) daquele n.° 3: quando «[s]e demonstre a
dificuldade financeira excepcional e previsiveis consequéncias
economicas gravosas, hao podendo o numero das prestacoes
mensais exceder 24 e o valor de qualquer delas ser inferior a 1
unidade de conta no momento da autorizacao».

O Recorrente sustenta que a situacao sub judice néo é
subsumivel a previsao do n.° 2 do art. 196.° do CPPT, motivo por
gue o pedido de pagamento em prestacdes deve ser apreciado e
decidido a luz das regras gerais e ndo a luz do regime especial do
n.° 3 do mesmo artigo.

Como vimos, a controvérsia reside na subsunc¢ao da divida ao
conceito de imposto “legalmente repercutido a terceiros”. Defende
0 Recorrente que nessa previsao legal cabe apenas o imposto
gue, tendo a sua repercussao legalmente imposta (O advérbio
legalmente utilizado imediatamente antes de repercutido ter& como
finalidade restringir a previsao da norma a repercussao legal, ou
juridicamente prevista, por oposi¢éo a repercussao econdmica ou de
facto.), tenha sido efectivamente repercutido e ndo o que, mesmo
devendo sé-lo, ndo o foi. Quid iuris?

Antes do mais, impdem-se alguns breves considerandos sobre a
repercussao tributaria, «fenédmeno que consiste na transferéncia
do peso econdmico de um tributo para pessoa diferente do sujeito
passivo e com quem este esta em relacéo, através na sua
integracdo no preco de um qualquer bem» (SERGIO VASQUES,
Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2.2 edi¢éo, pag. 399.), caracteristico
dos impostos indirectos e que é usado como critério de distingao
relativamente aos impostos directos. Assim, 0s impostos sobre 0
consumo «tomam como sujeito passivo pessoa distinta do titular
da riqueza que se quer ver onerada, sO se atingindo este por meio
da repercusséao. O IVA dir-se-a assim um imposto indirecto na
medida em que, sendo por regra exigido do vendedor, o legislador
pressupde que atraves da repercussao sobre 0s precos ele acabe
“indirectamente” por ser suportado pelo comprador, cuja riqueza
se pretende afinal onerar» ( SERGIO VASQUES, idem, pag. 217.). O
facto de a lei por a cargo de outrem, que ndo aquele que pretende
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tributar, a obrigacéo da entrega do imposto prende-se,
essencialmente, com razdes de praticabilidade (Como diz SERGIO
VASQUES, idem, pag. 400, «seria impraticavel exigir o imposto de um
namero incontavel de compradores, muitos deles sem preparacéo sequer
para o efeito, mostrando-se indispensavel concentrar a gestdo do imposto

nos vendedores, em nimero mais limitado e com melhor organizagdo». ),
mas também de anestesia fiscal.

Em sede de IVA a repercussao esta consagrada no art. 37.° do
respectivo Codigo, que dispde no seu n.° 1: «A importancia do
imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da factura, para
efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou
destinatarios dos servigos».

Esta exigéncia legal de repercusséo do IVA tem duas finalidades:
uma, a de garantir que o imposto incida exclusivamente sobre o
valor acrescentado em cada fase do circuito economico até a
oneracao do consumidor final e, assim, obviar a que se produza o
efeito cumulativo ou “de cascata” tipico dos impostos plurifasicos;
outra, que seja o consumidor (que € o titular da riqueza que se
visa tributar) a suportar o encargo tributario (Cfr. SERGIO
VASQUES, idem, pags. 401/402.).

Tendo isto presente, ndo podemos deixar de observar que, como
bem salientou o Recorrente, a letra da lei aponta no sentido de
gue soO as dividas resultantes da falta de entrega, dentro dos
respectivos prazos legais, do imposto efectivamente repercutido
impede que as mesmas sejam sujeitas ao regime geral do
pagamento em prestacdes dos créditos tributarios.

Na verdade, caso a intencéo do legislador fosse a de referir-se ao
imposto susceptivel de repercusséo legal, por certo teria optado
uma expressao verbal que melhor traduzisse essa intencao [cfr.
art. 9.2, n.° 3, do Cddigo Civil (CC)]: v.g., «o imposto legalmente
repercutivel», «0 imposto cuja repercussao esteja legalmente
prevista» ou outra de sentido equivalente.

Por outro lado, como pertinentemente observa o Recorrente, a
utilizacéo do participio passado do verbo repercutir refere-se a
«uma accgao que ja se encontra finalizada»; parece-nos inclusive
gue a nocéo de concluséo da accéo verbal comportada pelo
participio passado se refere a um concreto acto, afastando a
possibilidade de se referir a repercussao legal em abstracto.

E certo que a letra da lei, constituindo o ponto de partida da tarefa
hermenéutica e limite para extrair o sentido da norma (Com a
funcdo de «eliminar aqueles sentidos que nao tenha qualquer apoio, ou

pelo menos uma qualquer “correspondéncia” ou ressonancia nas palavras
da lei» (BAPTISTA MACHADO, Introducao ao Direito e ao Discurso

Legitimador, Almedina, 1983, pags. 182 e 189).), hao € o elemento
decisivo, nem sequer o mais importante, papel que esta
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reservado a unidade do sistema, nos termos do n.° 2 do art. 9.° do
CC. Na verdade, na interpretacéo da lei, para além do referido
elemento gramatical, hé& ainda que atender ao elemento légico,
exigindo este, designadamente, que se considere o fim visado
pelo legislador ao elaborar a norma (elemento teleoldgico) e que
se atente nas demais disposicdes que regulam o pagamento em
prestacdes, designadamente as por dividas de imposto retido, a
fim de perscrutar a sua natureza e o seu ambito de relevancia,
bem como havera também que atender ao lugar que ai ocupa a
norma interpretanda (elemento sistematico), sendo que apenas
da conjugacédo de todos esses elementos interpretativos surgira o
verdadeiro sentido daquela norma (Cfr. BAPTISTA MACHADO, Idem,
pags. 175 a 192.).

Interroguemo-nos, pois, sobre a teleologia da norma: porque
impede o n.° 2 do art. 196.° 0 pagamento em prestacdes sob 0
regime geral do imposto legalmente repercutido?

A nosso ver — e buscando apoio também no impedimento paralelo
gue existe relativamente ao imposto retido —, o que se pretende
impedir &€ que o devedor do imposto que ja o recebeu de terceiro,
seja porque o repercutiu seja porgue o reteve, se aproprie do
respectivo montante, ndo o entregando de uma sé vez e
integralmente nos cofres do Estado, conduta que tem associado
um desvalor que a lei pune como crime ou contra-ordenagao [cfr.
arts. 105.° e 114.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias
(RGIT)] ( Neste sentido, LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria
Anotado, Editora Rei dos Livros, Lisboa, 2000, pag. 202.).

A né&o ser assim, i.e., caso a lei autorizasse o pagamento em
prestacdes do imposto repercutido a terceiros (ou do imposto
retido) ao abrigo do regime geral de pagamento em prestacoes,
estaria a permitir-se ao devedor do imposto financiar-se a custa
do repercutido (contribuinte de facto) e da AT, com as
consequentes distor¢des na mecanica do IVA e na concorréncia
entre as empresas. Por outro lado, admitir-se-ia que quem
recebeu de terceiros a totalidade do imposto, com a obrigacdo de
0 entregar integralmente e de uma s6 vez, o entregasse
faseadamente em igualdade de circunstancias com quem tivesse
de suportar ele mesmo o encargo com o imposto, numa solugao
gue o legislador ndo pode ter querido.

Vista a letra da lei e a sua teleologia, concluimos, com o
Recorrente, que a lei apenas veda o recurso ao regime geral do
pagamento das dividas em prestacdes quando o imposto em
cobranca coerciva tenha sido efectivamente repercutido a terceiro
pelo devedor, nada obstando a que quando o n&o tenha sido,
apesar da previséo legal o impor, o devedor usufrua daquele
regime.
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A sentencga, que deu como assente que o IVA que esta a ser
cobrado coercivamente ao ora Recorrente nao foi por este
repercutido a terceiros — e, nessa parte, transitou em julgado —
desvalorizou o facto de esse imposto néo ter sido efectivamente
repercutido e, nessa medida, ndo fez a melhor interpretacéao e
aplicacdo da lei aplicavel. Note-se que o acordao deste Supremo
Tribunal que invocou néo d& apoio a desvalorizacéo desse facto,
pois No caso ai sub judice ndo se questionava a efectiva
repercussao do IVA.

Assim, nada obsta a que o Executado, ora Recorrente, usufrua do
regime geral de pagamento em prestacdes. A sentenca recorrida,
gue entendeu que o despacho do 6rgéo da execucao fiscal que
recusou o pagamento da divida exequenda ao abrigo desse
regime nao enferma de ilegalidade, ndo pode manter-se.

2.2.3 CONCLUSOES

Por tudo quanto ficou dito, o recurso merece provimento e,
preparando a decisao, formulamos as seguintes conclusdes:

| - A referéncia a “imposto legalmente repercutido a terceiros”,
constante do n.° 2 do art. 42.°da LGT e do n.° 2 do art. 196.° do
CPPT, inclui o IVA (cfr. art. 37.° do respectivo Cbodigo), mas
apenas nos casos em que o imposto em divida foi efectivamente
repercutido a terceiros (e jA ndo naqueles em que o imposto
liuidado e ndo entregue néo foi repercutido).

Il - A exclusdo da possibilidade geral do pagamento em
prestacdes de imposto repercutido a terceiros (mantém-se uma
possibilidade extraordinaria de pagamento em prestacdes, mas
em condi¢gbes mais restritivas, nos termos do n.° 3 do art. 196.° do
CPPT) resulta do juizo de desvalor associado nas leis tributarias a
esse tipo de condutas (que podem mesmo ser qualificadas como
crime ou contra-ordenacéo, de acordo com os arts. 105.° e 114.°
do RGIT), em que o devedor do imposto, pese embora tenha tido
em seu poder o montante do mesmo, que foi suportado por
terceiros, 0 ndo entregou integral e de uma s6 vez nos cofres do
Estado, como se Ihe impunha.

* % %

3. DECISAO

Em face do exposto, os juizes deste Supremo Tribunal
Administrativo, em conferéncia, acordam em conceder provimento
ao recurso, revogar a sentenca e, julgando procedente a
reclamacéo judicial, anular o despacho reclamado.
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Custas pela Recorrida, que nédo paga taxa de justica neste
Supremo Tribunal porgue nédo contra-alegou o recurso.

*

Lisboa, 4 de Julho de 2018. — Francisco Rothes (relator) — Aragéo
Seia — Ascenséo Lopes.
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