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«Impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais — Directiva 69/335/CEE, na
redaccdo dada pela Directiva 85/303/CEE — Artigo 7.°, n.© 1 — Imposto sobre as entradas de
capital — Isencdo — Condic¢des — Situacdo em 1 de Julho de 1984»

No processo C-366/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por decisdo de 6 de Julho de
2005, entrado no Tribunal de Justica em 29 de Setembro de 2005, no processo

Optimus — Telecomunicacgbes SA
contra

Fazenda Publica,

estando representado o:

Ministério Publico,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢ao),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccdo, E. Juhasz (relator), R. Silva de Lapuerta, G.
Arestis e T. von Danwitz, juizes,

advogada-geral: E. Sharpston,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 26 de Outubro de 2006,
vistas as observacbes apresentadas:

- em representacdo da Optimus — Telecomunicacfes SA, por J. Vieira Peres e C. Botelho
Moniz, advogados,



- em representacdo do Governo portugués, por L. Fernandes, S. Vasques e A. Ferreira, na
qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por R. Lyal e M. Afonso, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusbes da advogada-geral na audiéncia de 25 de Janeiro de 2007,
profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 7.°, n.° 1, da
Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos impostos indirectos que
incidem sobre as reunides de capitais (JO L 249, p. 25; EE 09 01 p. 22), na redaccédo dada pela
Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985 (JO L 156, p. 23; EE09 01 p. 171; a
seguir «Directiva 69/335»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Optimus -—
Telecomunicac¢des SA (a seguir «Optimus») as autoridades fiscais portuguesas, relativamente ao
pagamento de uma imposi¢cao designada «imposto de selo», exigida em razdo de um aumento
do capital social mediante entradas realizadas em numerario.

Quadro juridico
Regulamentac¢do comunitéaria

3 Em conformidade com o seu primeiro considerando, a Directiva 69/335 destina-se a
promover a livre circulacdo de capitais, considerada uma liberdade fundamental essencial a
criacdo de um mercado interno. Com este objectivo, resulta do sexto ao oitavo considerando que
esta directiva visa harmonizar o imposto a que sdo sujeitas as entradas de capital em sociedades
na Comunidade Econdmica Europeia, através da criacdo de um imposto Unico sobre as reunides
de capitais, aplicavel uma Unica vez no mercado comum, e da supressdo de todos os outros
impostos indirectos que apresentem as mesmas caracteristicas que esse imposto Unico.

4 Para este efeito, os artigos 1.° a 9.° da Directiva 69/335 prevéem a cobranca de um
imposto harmonizado sobre as entradas de capital em sociedades de capitais, denominado
«imposto sobre as entradas de capital».

5 O artigo 4.°, n.° 1, desta directiva contém uma lista de operacdes que o0s Estados-
Membros devem sujeitar ao imposto sobre as entradas de capital. Desta lista consta, na alinea
c), «[o] aumento do capital social de uma sociedade de capitais mediante a entrada de bens de
qualquer espécie». Este mesmo artigo 4.° contém, no n.° 2, uma lista de operacdes que 0s
Estados-Membros podem sujeitar ao imposto sobre as entradas de capital. Os Estados-Membros
tinham também, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 4, da Directiva 69/335, na sua versao
inicial, a faculdade de aplicar as operac¢des previstas no artigo 4.°, n.° 2, uma taxa reduzida do
imposto sobre as entradas de capital.

6 As taxas do imposto sobre as entradas de capital sdo fixadas no artigo 7.° da Directiva
69/335. Este artigo da Directiva 69/335, na sua versao inicial, previa, na alinea a) do n.° 1, que
a taxa do imposto sobre as entradas de capital «ndo pode exceder 2% nem ser inferior a 1%» e,
na alinea b), que «[a] referida taxa sera reduzida de 50%, ou mais, quando uma ou mais
sociedades de capitais entreguem a totalidade do respectivo patriménio, ou um ou varios ramos
da sua actividade, a uma ou varias sociedades de capitais em vias de constituicdo ou ja
existentes». Nesta ultima hipotese, estdo em causa operacgdes de concentracdo de empresas e a
reducdo da taxa do imposto sobre as entradas de capital estd subordinada a determinadas
condicdes.



7 O artigo 8.° da Directiva 69/335 permite que os Estados-Membros isentem, total ou
parcialmente, do imposto sobre as entradas de capital as operacdes referidas nos n.°° 1 e 2 do
artigo 4.°, relativamente as sociedades de capitais que prestem servigos de utilidade publica, nos
casos em que o Estado ou outras colectividades territoriais detenham, pelo menos, metade do
capital social, e relativamente as sociedades de capitais que prossigam objectivos culturais, de
beneficéncia, de assisténcia ou de educacéo.

8 O artigo 9.° da Directiva 69/335 contém uma clausula geral de excepcdo, segundo a qual
«[c]ertas categorias de operacdes ou de sociedades de capitais podem ser objecto de isencéo, de
reducdo ou de majoracdo de taxas, por razbes de equidade fiscal ou de ordem social, ou com o
fim de permitir a um Estado-Membro enfrentar situacbes especiais».

9 Por altimo, o artigo 10.° da Directiva 69/335 dispde:

«Além do imposto sobre as entradas de capital, os Estados-Membros nao cobrardo, no que diz
respeito as sociedades, associagbes ou pessoas colectivas com fins lucrativos, qualquer
imposicdo, seja sob que forma for:

a) Em relac&do as operacgdes referidas no artigo 4.°;

L1

c) Em relacao ao registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade
a que uma sociedade, associacdo ou pessoa colectiva com fins lucrativos esteja sujeita em
consequéncia da sua forma juridica.»

10 A Directiva 73/79/CEE do Conselho, de 9 de Abril de 1973 (JO L 103, p. 13;
EE 09 F1 p. 42), alargou o ambito de aplicacdo das taxas reduzidas do imposto sobre as entradas
de capital. Esta directiva inseriu uma alinea bb) no artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 69/335, na sua
versao inicial, permitindo aos Estados-Membros aplicar o mesmo tratamento dado as operacdes
de concentracdo de empresas, designadamente reduzir de 50% ou mais a taxa do imposto sobre
as entradas de capital, «quando uma sociedade de capitais em vias de constituicdo ou ja
constituida obtenha partes sociais que representem, pelo menos, 75% do capital social
anteriormente emitido de uma outra sociedade de capitais». Esta reducdo da taxa do imposto
sobre as entradas de capital ou a isencdo do referido imposto estava subordinada a
determinadas condicdes.

11 A Directiva 73/80/CEE do Conselho, de 9 de Abril de 1973, relativa a fixacdo de taxas
comuns do imposto sobre as entradas de capital (JO L 103, p. 15; EE 09 F1 p. 44), introduziu, a
partir de 1 de Janeiro de 1976, uma diminui¢cdo geral das taxas do imposto sobre as entradas de
capital. Assim, a taxa maxima foi fixada em 1% e os Estados-Membros podiam fixar as taxas
reduzidas previstas no artigo 7.°, n.° 1, alineas b) e bb), da Directiva 69/335, na redac¢ao dada
pela Directiva 73/79, entre 0% e 0,50%.

12 Por ultimo, a Directiva 85/303 introduziu certas alteracdes substanciais na Directiva
69/335. A Directiva 85/303 baseia-se na constatacdo de que o imposto sobre as entradas de
capital comporta efeitos econdmicos desfavoraveis para o reagrupamento e o desenvolvimento
de empresas particularmente sensiveis na conjuntura da época, que tornava necessario o
relancamento dos investimentos. O terceiro, quarto e quinto considerandos desta directiva
enunciam:

«Considerando que a melhor solucdo para atingir tais objectivos consistiria na eliminacdo do
imposto sobre as entradas do capital; que as perdas de receitas decorrentes desta medida se
afiguram, porém, inaceitaveis relativamente a alguns Estados-Membros; que se impde, por
conseguinte, deixar aos Estados-Membros a possibilidade de isentar ou de sujeitar ao imposto
sobre as entradas de capital, total ou parcialmente, as opera¢des incluidas no ambito de
aplicacdo desse imposto [...]



Considerando conveniente isentar obrigatoriamente as operagdes actualmente sujeitas a taxa
reduzida do imposto sobre as entradas de capital;

Considerando que, em 1 de Julho de 1984, ndo existia na Grécia imposto sobre as entradas de
capital; que, por este motivo, convém prever a faculdade de introduzir tal imposto neste pais,
bem como a faculdade de isentar desse imposto certas operacgoes,».

13 Em conformidade com o artigo 1.° da Directiva 85/303, as altera¢bes introduzidas na
Directiva 69/335 sdo as seguintes:

«No n.° 2 do artigo 4.°:
- a frase introdutéria passa a ter a seguinte redaccéo:

‘2. Podem continuar sujeitas ao imposto sobre as entradas de capitais as operacgcdes a seguir
indicadas, desde que fossem tributadas a taxa de 1% em 1 de Julho de 1984’;

- a parte final é aditado o seguinte paragrafo:

‘Todavia, a Republica Helénica determinara quais as operacdes, de entre as acima referidas, que
ficam sujeitas ao imposto sobre as entradas de capitais.’;

2) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacc¢ao:
‘Artigo 7.°:

1. Os Estados-Membros isentardo do imposto sobre as entradas de capital as operac¢cdes, com
excepcado das referidas no artigo 9.°, que, em 1 de Julho de 1984, estivessem isentas ou fossem
tributadas a uma taxa igual ou inferior a 0,50%.

A isencao fica sujeita as condicbes exigiveis nessa data para a concessdo da isencao ou, se for
caso disso, para a tributacdo a uma taxa igual ou inferior a 0,50%.

A Republica Helénica determinard quais as operac¢des que ficam isentas do imposto sobre as
entradas de capital.

2. Os Estados-Membros podem isentar do imposto sobre as entradas de capital todas as
operacbes, com excepcao das referidas no n.° 1, ou submeté-las a uma taxa Unica que nao
ultrapasse 1%.

[T
3) No artigo 8.°, a frase introdutéria passa a ter a seguinte redaccéao:

‘Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 7.°, os Estados-Membros podem isentar do imposto
sobre as entradas de capital as operacdes referidas nos n.°° 1 e 2 do artigo 4.°, relativamente
as: [..I»

14 O prazo de transposi¢céo da Directiva 85/303 foi fixado em 1 de Janeiro de 1986.

Legislacdo nacional

15 Resulta dos autos que a legislacdo da Republica Portuguesa relativa a tributacdo das
sociedades de capitais (Tabela Geral do Imposto de Selo, anexa ao Cédigo do Imposto de Selo),
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 257/81, de 1 de Setembro de 1981, sujeitava as
operacbes de reforco ou de aumento do capital das sociedades de capitais a um imposto,



designado «imposto de selo», de 1% do montante em causa.

16 O Decreto-Lei n.° 154/84, de 16 de Maio de 1984, entrado em vigor em 21 de Maio de
1984, introduziu uma derrogacdo a favor das operacfes de aumento do capital social efectuadas
em numerario, prevendo a sua isencao do imposto de selo.

17 Por dltimo, o Decreto-Lei n.° 322-B/2001, de 14 de Dezembro de 2001, que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2002, reintroduziu a tributacdo generalizada das operacfes de aumento
de capital das sociedades de capitais efectuadas através de entradas de bens de qualquer
natureza, a uma taxa de 0,40% do valor real dos bens entregues ou a entregar pelos sécios.

18 A Republica Portuguesa aderiu as Comunidades Europeias em 1 de Janeiro de 1986.
O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

19 A Optimus, com sede em Portugal, procedeu a um aumento de 100 000 000 EUR do seu
capital social, realizado inteiramente em numerario. No proprio acto da escritura notarial de
aumento do capital social, em 12 de Novembro de 2002, esta sociedade pagou um imposto de
selo de 0,40%o, ou seja 400 000 EUR, por forca do Decreto-Lei n.© 322 B/2001.

20 A Optimus impugnou no Tribunal Tributario de Primeira Instancia do Porto, ao qual
sucedeu o Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, o acto de liquidacdo do imposto de selo em
causa, alegando, no essencial, que este era contrario as disposi¢cdes do artigo 7.°, n.° 1, da
Directiva 69/335. Com efeito, segundo a Optimus, a obrigacdo prevista nessa disposicao impede
a Republica Portuguesa de tributar, em aplicacdo do Decreto-Lei n.° 322-B/2001, o aumento do
capital social em causa, uma vez que, em 1 de Julho de 1984, data de referéncia fixada na
disposicdo comunitaria considerada, a legislacdo portuguesa isentava do imposto de selo as
operacgfes de aumento de capital das sociedades comerciais realizadas em numerario.

21 O Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto julgou a impugnacdo improcedente com o
fundamento de que a obrigagdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 69/335 néo se aplica
as operacdes referidas no artigo 4.° n.° 1, mas apenas as operacdes referidas no artigo 4.°,
n.° 2, e no artigo 8.° desta directiva. Chamado a pronunciar-se sobre o recurso interposto desta
decisdo pela Optimus, o Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 7.°, n.© 1, da Directiva 69/335 [..] com a redaccdo que lhe foi dada pela
Directiva 85/303 [..] deve ser interpretado restritivamente por forma a que se exija como
condicdo para a obrigacdo ai imposta aos Estados-Membros, de isentarem certas operacdes de
reunides de capitais que se trate de operacfes que nos termos da redaccédo da Directiva anterior
a 1985 podiam ser isentas de imposto ou sujeitas a taxa reduzida — isto é apenas as previstas
pelos artigo 4.°, n.° 2 e artigo 8.° — e que, adicionalmente, em 1 de Julho de 1984, estivessem
nessa situacao?

2) O artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 69/335 [...] com a redacc¢ado que lhe foi dada pela Directiva
85/303 [...] e o artigo 10.° daquela devem ser interpretados no sentido de que proibem a
tributacdo em imposto de selo, por forca de uma norma nacional como a do Decreto-Lei n.° 322-
B/2001, de 14 de Dezembro, que introduziu o n.° 26-Entradas de Capital — na Tabela Geral do
Imposto de Selo, de uma sociedade andnima sujeita a lei portuguesa, aquando da realizacdo de
um aumento do seu capital social, por entradas em numeréario, quando em 1 de Julho de 1984,
tal operacgéao era sujeita aquele imposto, mas dele se encontrava isenta?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

22 Através desta questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo



7.°, n.° 1, da Directiva 69/335 deve ser interpretado no sentido de que a isencdo obrigatéria
prevista nesta disposi¢cao respeita apenas as operagfes previstas nos artigos 4.°, n.© 2, e 8.°
desta directiva, e na medida em que essas operacdes estivessem isentas ou fossem tributadas a
uma taxa reduzida igual ou inferior a 0,50% em 1 de Julho de 1984.

23 O Governo portugués, apoiado pela Comissdo das Comunidades Europeias, alega, a este
respeito, que o artigo 4.° da Directiva 69/335, na sua redaccdo original, distinguia entre as
operacbes mencionadas no seu n.° 1, que estavam obrigatoriamente sujeitas ao imposto sobre
as entradas de capital, e as referidas no seu n.° 2, que apenas o estavam facultativamente.
Assim, para o Governo portugués, a obrigacdo de isencdo, prevista no artigo 7.°, n.° 1, da
Directiva 69/335, na redaccdo dada pela Directiva 85/303, s6 é véalida para as operacdes que,
antes da entrada em vigor desta Ultima directiva, pudessem beneficiar de isencdo ou de uma
taxa inferior de tributacdo, a saber, as operacdes abrangidas pelo artigo 4.°, n.° 2, da Directiva
69/335.

24 Ao invés, a Optimus alega que, em consequéncia das modificacdes introduzidas pela
Directiva 85/303, o objectivo principal da Directiva 69/335 passou a ser a eliminacdo do imposto
sobre as entradas de capital, e ndo simplesmente a harmonizacdo dos regimes nacionais. Por
conseguinte, a luz deste objectivo e do principio da livre circulacdo de capitais, o referido artigo
7.°, n.° 1, deve ser objecto de interpretacdo lata, no sentido de que a obrigacdo de isen¢cdo neste
prevista é também valida para as operacdes referidas no artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 69/335
que, cOmo a operagdo em causa no processo principal, estivessem isentas do imposto sobre as
entradas de capital em 1 de Julho de 1984. Esta interpretacao resulta, além disso, do teor literal
do referido artigo 7.°, n.° 1, que imp0de, a este respeito, uma obrigacado clara e incondicional aos
Estados-Membros.

25 A fim de responder a esta questdo do 6rgao jurisdicional de reenvio, importa ter em conta,
quanto a interpretacdo e a aplicacdo da Directiva 69/335, a situacdo particular de um Estado,
como a Republica Portuguesa, que se tornou membro das Comunidades Europeias com efeitos a
1 de Janeiro de 1986.

26 Em primeiro lugar, decorre desta constatacdo que a Directiva 69/335 nao era aplicavel
neste Estado antes dessa data. Qualquer medida em matéria de tributacdo ou de isencdo das
operacbes abrangidas pelo conceito de reunides de capitais era tomada, na ordem juridica
portuguesa, antes da data referida, apenas com base no direito nacional.

27 Em segundo lugar, resulta desta circunstancia que, para efeitos de interpretacdo e de
aplicacao da Directiva 69/335 relativamente a Republica Portuguesa, uma interpretacéo histérica
dos objectivos desta directiva ndo pode influenciar a interpretacdo da mesma na sua redacc¢ao
em vigor apds a adesado deste Estado. Nesta medida, as raz6es orcamentais que impediram
determinados Estados-Membros de, antes de 1 de Janeiro de 1986, dar o seu assentimento a
eliminacdo do imposto sobre as entradas de capital ndo podem ser invocadas no caso da
Republica Portuguesa.

28 Em seguida, importa ter presente que a data em que a adesado da Republica Portuguesa as
Comunidades comecgou a produzir efeitos, ou seja, 1 de Janeiro de 1986, coincide com a data-
limite fixada para a transposicdo das alteracdes substanciais introduzidas na Directiva 69/335
pela Directiva 85/303. Por outro lado, nem o Acto relativo as condi¢cfes de adesao do Reino de
Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptacdes dos Tratados (JO 1985, L 302, p. 23) nem
nenhum outro acto contém disposicfes que fixem, para este dltimo Estado, um prazo de
transposicao diferente da Directiva 85/303. Consequentemente, a Unica versdo da Directiva
69/335 aplicavel a Republica Portuguesa é a que resulta da Directiva 85/303.

29 Esta conclusdo é corroborada pelo facto de os artigos 4.°, n.° 2, e 7.°, n.° 1, terceiro
paragrafo, da Directiva 69/335 comportarem derrogacfes a favor da Republica Helénica quanto a
aplicacdo desta directiva. Ora, estas derrogacdes nado estdo previstas para a Republica
Portuguesa.



30 O artigo 7.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 69/335 comporta a obrigacao clara e
incondicional de os Estados-Membros isentarem do imposto sobre as entradas de capital as
operacbes que, em 1 de Julho de 1984, estivessem isentas ou fossem tributadas a uma taxa
igual ou inferior a 0,50%. Esta obrigagcdo, cujo sentido é desprovido de ambiguidade, vincula
igualmente a Republica Portuguesa a partir de 1 de Janeiro de 1986.

31 Esta interpretacdo corresponde ndo apenas a redaccdo clara do referido artigo 7.°, n.° 1,
mas também ao espirito e ao objectivo principal da Directiva 69/335, que, como observa com
pertinéncia a advogada-geral no n.° 59 das suas conclusdes, € minimizar, tanto quanto possivel,
os efeitos do imposto sobre as entradas de capital na livre circulagdo de capitais (v., neste
sentido, acérdéo de 12 de Janeiro de 2006, Senior Engineering Investments, C-494/03, Colect.,
p. 1-525, n.° 43).

32 Por ultimo, importa assinalar que a data de 1 de Julho de 1984, que é adoptada como
data de referéncia por forca do referido artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 69/335, & igualmente
valida para a Republica Portuguesa. Com efeito, em caso de adesdo, a remissdo para uma data
prevista no direito comunitario, na falta de uma disposi¢cdo contraria no acto de adesao ou noutro
acto de direito comunitéario, vale também para o Estado aderente, mesmo que esta data seja
anterior & data de tal ades&o. Ora, relativamente a Republica Portuguesa, ndo ha a este respeito
uma previsdo diferente no acto de adesdo nem em nenhum outro acto. Esta previsdo teria,
contudo, sido possivel, como demonstram as disposicfes derrogatérias a favor da Republica
Helénica.

33 Resulta das considera¢des precedentes que, no caso de um Estado, como a Republica
Portuguesa, que aderiu as Comunidades Europeias com efeitos a 1 de Janeiro de 1986, na falta
de disposicdes derrogatérias no acto de adesdo deste Estado ou noutro acto comunitario, o artigo
7.°, n.° 1, da Directiva 69/335 deve ser interpretado no sentido de que a isen¢do obrigatdria
prevista nesta disposicdo vale para todas as operacgbes abrangidas pelo ambito de aplicagéo
desta directiva que, em 1 de Julho de 1984, estivessem isentas do imposto sobre as entradas de
capital no Estado em causa ou que neste estivessem sujeitas a esse imposto a uma taxa
reduzida, igual ou inferior a 0,50%.

Quanto a segunda questao

34 Através da sua segunda questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se, no caso de um Estado, como a Republica Portuguesa, que aderiu as Comunidades Europeias
com efeitos a 1 de Janeiro de 1986, os artigos 7.°, n.° 1, e 10.° da Directiva 69/335 devem ser
interpretados no sentido de que proibem a introducéo, depois de 1 de Janeiro de 1986, de um
imposto de selo sobre uma operacdo de aumento do capital social abrangida pelo ambito de
aplicacdo desta directiva que, em 1 de Julho de 1984, estivesse isenta do referido imposto ao
abrigo do direito nacional.

35 E pacifico que, em 1 de Julho de 1984, um aumento do capital social mediante entradas
realizadas em numerério estava, em conformidade com o direito portugués, isento do imposto de
selo normalmente exigido para os aumentos do capital social realizados por outros meios.

36 No entanto, o Governo portugués alega que o referido imposto de selo ndo constituia o
unico instrumento de tributacdo das operagfes de reunifes de capitais existente naquela época
no sistema juridico portugués. Com efeito, essas operagdes também estavam sujeitas,
cumulativamente, aos emolumentos de registo e de notariado. Os emolumentos de registo, isto
é, os emolumentos exigidos para a inscricdo do acto relativo a operacdo em causa no registo
comercial, constituiam uma tributacdo progressiva cuja taxa oscilava entre 1%, para as
operagbes até 200 000 PTE, e 0,30%, para as operagbes cujo montante excedesse
10 000 000 PTE. Os emolumentos de notariado apresentavam 0 mesmo caracter progressivo.

37 Assim, segundo a argumentacdo do Governo portugués, os emolumentos de registo e de
notariado, através do seu efeito cumulado, representavam, em 1 de Julho de 1984, um encargo
equivalente a 0,60% dos montantes em causa e ultrapassavam, portanto, o limite de 0,50%



previsto no artigo 7.°, n.°© 1, da Directiva 69/335. Consequentemente, dado que, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, estes emolumentos constituiam
impostos com as mesmas caracteristicas do imposto sobre as entradas de capital, as autoridades
portuguesas tinham o direito de reintroduzir, apés 1 de Janeiro de 1986, um imposto de selo
equivalente ao imposto sobre as entradas de capital.

38 Esta argumentacdo nédo pode ser acolhida.

39 Importa recordar que, como resulta do seu segundo, sexto, sétimo e oitavo
considerandos, a Directiva 69/335 tem como objectivo, desde a sua versao inicial, a criacdo, em
substituicdo do imposto sobre as entradas de capital e do imposto de selo em vigor nos Estados-
Membros, de um imposto Unico e harmonizado sobre as opera¢des de reunido de capitais no
mercado comum e a supressao de todos o0s outros impostos indirectos com as mesmas
caracteristicas que o imposto sobre as entradas de capital ou o imposto de selo.

40 Esta distincdo clara entre o imposto sobre as entradas de capital, aplicado com taxas
harmonizadas, e as outras imposi¢cdes com as mesmas caracteristicas que este imposto, as quais
sdo proibidas, é expressa inequivocamente nas disposicfes da Directiva 69/335, desde a sua
adopcdo. Assim, o artigo 4.° desta directiva enumera as operac¢des que devem ou podem ser
sujeitas ao imposto sobre as entradas de capital e o0 seu artigo 10.° proibe os Estados-Membros
de cobrar, além do imposto sobre as entradas de capital, qualquer imposicdo sobre estas
operacdes, seja sob que forma for.

41 A distincdo em questdo foi claramente observada em todas as etapas da evolugéo
legislativa da Directiva 69/335. Assim, a Directiva 73/79 alargou o ambito de aplicacdo das taxas
reduzidas do imposto sobre as entradas de capital, a Directiva 73/80 procedeu a uma diminui¢cdo
geral das taxas deste imposto e a Directiva 85/303 revela uma clara tendéncia para alargar a
isencdo do imposto sobre as entradas de capital ao maior numero possivel de operacdes
abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do referido imposto. Ao invés, esta evolucado legislativa ndo
modificou minimamente o objectivo inicial da directiva em causa, ou seja, a supressado e a
proibicdo total de qualquer imposicdo com as mesmas caracteristicas do imposto sobre as
entradas de capital.

42 Além disso, deve assinalar-se que o artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 69/335 tem unicamente
por objecto a regulamentacéo relativa a aplicacdo do imposto sobre as entradas de capital ou do
imposto de selo, e ndo a aplicacdo de outras imposicdes. Por conseguinte, quando esta
disposicdo se refere as operacgdes «que, em 1 de Julho de 1984, estivessem isentas ou fossem
tributadas a uma taxa igual ou inferior a 0,50%>», visa as operacgdes que, nessa data, estivessem
isentas do imposto sobre as entradas de capital ou do imposto de selo ou estivessem sujeitas a
estes impostos a uma taxa inferior a 0,50%.

43 No caso em apreco, é pacifico que os emolumentos de registo e de notariado a que se
refere o Governo portugués nao constituem um imposto sobre as entradas de capital nem um
imposto de selo, mas outro tipo de imposicao.

44 Importa sublinhar, a este respeito, que, no acérddo de 21 de Junho de 2001, SONAE (C-
206/99, Colect., p. 1-4679), e no despacho de 24 de Janeiro de 2002, SONAE Turismo (C-45/00,
ndo publicado na Colectanea), o Tribunal de Justica decidiu que os emolumentos exigidos em
Portugal pela inscricdo no registo comercial nacional de um aumento do capital social de uma
sociedade de capitais, abrangido pela Directiva 69/335, constituiam uma imposi¢cdo na acepgao
da referida directiva e que, nesta medida, eram proibidos por forca do artigo 10.°, alinea c),
dessa directiva. Nos acérdaos de 29 de Setembro de 1999, Modelo (C-56/98, Colect., p. 1-6427),
e de 21 de Setembro de 2000, Modelo (C-19/99, Colect., p. 1-7213), o Tribunal de Justica
chegou a mesma conclusao a respeito dos emolumentos notariais exigidos em Portugal por uma
escritura de aumento do capital social de uma sociedade abrangido pela Directiva 69/335.

45 Por conseguinte, seria contraria a redac¢ao do artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 69/335 e ao
objectivo por esta definido a reintrodugcdo no ordenamento juridico portugués, apds 1 de Janeiro



de 1986, de um imposto de selo sobre os aumentos do capital social de sociedades de capitais,
na acepcao da Directiva 69/335, mediante entradas realizadas em numerario, desde que este
imposto nao incidisse sobre estas opera¢cdes em 1 de Julho de 1984, justificando essa
reintroducdo com o facto de, nesse Estado-Membro, se cobrarem, naquela data, emolumentos
sobre as referidas operacdes, que o Tribunal de Justica considerou serem proibidos por forca da
Directiva 69/335.

46 Assim, resulta das consideracdes precedentes que, no caso de um Estado, como a
Republica Portuguesa, que aderiu as Comunidades Europeias com efeitos a 1 de Janeiro de 1986,
os artigos 7.°, n.° 1, e 10.° da Directiva 69/335 proibem a introducéo, depois de 1 de Janeiro de
1986, de um imposto de selo sobre uma operacdo de aumento do capital social abrangida pelo
ambito de aplicacdo desta directiva que, em 1 de Julho de 1984, estivesse isenta do referido
imposto ao abrigo do direito nacional.

Quanto as despesas

47 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas.
As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccao) declara:

1) No caso de um Estado, como a Republica Portuguesa, que aderiu as Comunidades
Europeias com efeitos a 1 de Janeiro de 1986, na falta de disposicdes derrogatdrias no
acto de adesdo deste Estado ou noutro acto comunitario, o artigo 7.°, n.© 1, da
Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos impostos
indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, na redac¢cdo dada pela Directiva
85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985, deve ser interpretado no sentido de
gue a isencao obrigatdria prevista nesta disposicao vale para todas as operacdes
abrangidas pelo d&mbito de aplicacdo desta directiva que, em 1 de Julho de 1984,
estivessem isentas do imposto sobre as entradas de capital no Estado em causa ou que
neste estivessem sujeitas a esse imposto a uma taxa reduzida, igual ou inferior a
0,50%%0.

2) No caso de um Estado, como a Republica Portuguesa, que aderiu as Comunidades
Europeias com efeitos a 1 de Janeiro de 1986, os artigos 7.°, n.° 1, e 10.° da Directiva
69/335, na redaccao dada pela Directiva 85/303, proibem a introducdo, depois de 1 de
Janeiro de 1986, de um imposto de selo sobre uma operacdo de aumento do capital
social abrangida pelo ambito de aplicacdo desta directiva que, em 1 de Julho de 1984,
estivesse isenta do referido imposto ao abrigo do direito nacional.

Assinaturas



