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Aco6rdao do Supremo Tribunal Administrativo
01154/06
14/03/2007
2 SECCAO
JORGE DE SOUSA
CONTABILIDADE.
REGIME DE CONTABILIDADE ORGANIZADA.
INFORMAGAO VINCULATIVA.

I — A alinea b) do n.° 4 do art. 31.° do CIRS, na redac¢do dada pela Lei n.° 30-
G/2002, de 30 de Dezembro (a que corresponde o art. 28.° na redacgédo dada
pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho), ao estabelecer que a opcéo pelo
regime de contabilidade organizada deve ser apresentada «até ao fim do més
de Marco do ano em que pretendem utilizar a contabilidade organizada como
forma de determinacéo do rendimento», ndo estabelece qualquer termo inicial
para a apresentacao de tais declaracdes.

I1 — Assim, ndo havia qualquer obstaculo legal a que a opcéo referida, relativa
aos anos de 2002 e 2003 fosse formulada no ano de 2001.

Il — Tendo a Administragdo Tributaria informado por escrito os contribuintes,
através de uma brochura distribuida pelos seus servi¢os, de que a op¢éao
formulada até 29-6-2001 pelo regime de contabilidade organizada seria valida
por cinco anos, esta vinculada por tal informacao, por forca do disposto na
alinea a) do n.° 4 do art. 68.°da LGT.
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Acordam na Seccédo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo:

1-A...,B...,C...,D...,E..., F... e G... instauraram no Tribunal
Tributério de 1.2 Instancia de Braga accao para reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributéria.

A accdo foi julgada procedente por sentenca do Tribunal Administrativo
e Fiscal de Braga, que sucedeu na competéncia daquele Tribunal.
Inconformado o Senhor Director-Geral dos Impostos interp6s o
presente recurso para este Supremo Tribunal Administrativo,
apresentando alegacdes com as seguintes conclusoes:

A — Em face do artigo 310 do CIRS, na redaccao dada pela Lei n.° 30-
G/00, de 29.12, e do artigo 28.° do mesmo Caodigo, na redaccéao dada
pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, normas aplicaveis aos
factos em causa, verifica-se que tendo os Recorridos optado em 2001
pela contabilidade organizada e em consequéncia, pelo regime de
determinacao da matéria colectavel de IRS dos rendimentos
empresariais segundo a contabilidade (RCO), o mesmo deveriam
efectuar nos anos subsequentes, por a opcéo ser valida apenas por
um exercicio, de acordo com um regime de renovacéo da opcao, por
nao aproveitar a qualquer dos AA o regime imperativo da contabilidade
organizada ( n.° 3 dos artigos, antes citados, do CIRS);

B — Tais normas determinam o exercicio pela Administracao de
poderes vinculados pelo que ndo pode quantificar-se a matéria



colectavel de IRS pelo Regime de contabilidade organizada se a
renovacao da opcao por esse regime se ndo mostrar efectuada;

C — Mostra-se, assim, violado o principio da legalidade de actuacéo da
Administragdo no procedimento tributario — art. © 55.° da LGT -, por a
decisao judicial determinar uma pretericdo deste principio em favor do
da confianga, em matéria que é de vinculacdo estrita da Administracao;
D — Nao pode reconhecer-se um direito que a lei ndo contempla, pois
como se evidencia da lei, a opcao pelo regime de contabilidade
organizada para os recorridos nos anos de 2002 e 2003 tinha como
pressuposto o exercicio efectivo dessa opcéo (n.° 4 do art. ©28.°e
31.9), e ndo esta prevista na lei a “existéncia sem pedido expresso de
renovacgao, de um regime de contabilidade organizada por mais de um
ano”;

E — Esta, assim, impedido o Tribunal de considerar um direito
impossivel e inexistente na ordem juridica, pelo que se acha violado,
directamente, o n.° 4 do art. 31.° do CIRS, na redacc¢éo ao tempo;

F — De igual modo, ndo podendo estar constituido tal direito ou
interesse a reconhecer, acha-se, também violado o art. 145.° do CPPT.

Termos em que com o douto suprimento de V. Exas, devera ser
considerado procedente o recurso e revogada a sentenca recorrida.

N&o foram apresentadas contra-alegacgoes.

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer nos
seguintes termos:

1. A aplicacao do regime de contabilidade organizada (RCO) na
determinacao do rendimento empresarial dos sujeitos passivos que
nao se encontrem obrigados a possuir contabilidade organizada por
exigéncia legal depende de opcédo manifestada anualmente até ao final
do més de Marco do ano em que pretende a utilizacdo do regime
mediante a apresentacao de uma declaracéo de alteracdes (art. 28.°
n.°s 2 e 4 al. h) CIRS redacc¢éo do art. 30.°n.° 4 Lei n.° 109-B/2001.27
Dezembro OGE 2002);

2. O principio da protec¢éo da confianca esta insito na natureza de
Estado de direito democrético da Republica Portuguesa (art. 2.° CRP)
No dominio administrativo-tributério a confianca fiscal (suscitada no
sujeito passivo pela actuacdo da Administracao Publica) constitui
manifestacao do principio da boa fé, por via do qual o 6érgdo ou agente
administrativo esta impedido de utilizar artificios ou falsas informacdes
como o intuito de enganar os administrados (art. 266.° n.° 2 CRP: art.
6.°-An.°s 1/2 ala) CPA; art. 59.°n.° 2 LGT)

Este principio apenas assume relevo quando a Administracao tributéaria
actua no exercicio de poderes discricionarios: agindo no exercicio de
poderes vinculados esta obrigada a estrita observancia do regime legal
vigente em cumprimento do principio da legalidade (art. 266.° n.° 2
CRP; art. 3.° CPA: art. 55.° LGT) (Acérddo STA — Secgéo de Contencioso
Tributério 26.10.94 processo n.° 17626.)

3. A violagé&o do principio da protec¢éo da confianca fiscal constitui o
Estado no dever de indemnizacéao, se se verificarem os demais
pressupostos legais da responsabilidade civil extracontratual, mas nao
pode determinar a anulacéo de acto praticado em conformidade com o
regime legal aplicavel (art. 22.° CRP; art. 4.° n.° 1 al. g) ETAF vigente)

(Acordao citado na nota 1.)



No caso sub judicio aquele principio néo foi violado porque:

a) a DSIRS emitiu em 10.09.2001 o Oficio-Circulado n° 20050,
ordenando aos servi¢os a correc¢ao do prazo de validade da opc¢éo
pelo RCO, constante de anterior brochura explicativa divulgada pela
DGL de 5 anos para 1 ano (probatorio n.° 12)

b) € de presumir que os servi¢os tenham procedido a essa correc¢éo
(art.68° n°4 al. b LGT)

c) a correccao foi efectuada com larga antecedéncia em relacéo ao
inicio do periodo para a apresentacéo das declaracdes de IRS dos
anos 2002 e 2003 (art.60° n°1 CIRS

CONCLUSAO

O recurso merece provimento.

A sentenca impugnada deve ser revogada e substituida por acordao
denegatorio do direito dos recorrentes a serem tributados segundo o
RCO nos anos 2002 e 2003.

3 — A Lein.°30-G/2000, de 29 de Dezembro, introduziu no CIRS o
regime de tributacdo pelo regime simplificado.

Nos n.°s 2 e 4 do art. 31.° do CIRS, na redaccéao introduzida por
aquela Lei (Este artigo 31.° passou a ser o art. 28.°, ap6s a renumeracao efectuada pelo
Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho.), eStabeleceu-se o seguinte:

2 - Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos
gue, néo tendo optado pelo regime de contabilidade organizada no
periodo de tributagdo imediatamente anterior, ndo tenham atingido
valor superior a qualquer dos seguintes limites:

a) Volume de vendas: 30.000.000$00;

b) Valor iliquido dos restantes rendimentos desta categoria:
20.000.000%00.

4 — A opcéo a que se refere o n.° 2 deve ser formalizada pelos sujeitos
passivos:

a) Na declaracao de inicio de actividade;

b) Até ao fim do més de Marco do ano em que pretende utilizar a
contabilidade organizada como forma de determinag&o do rendimento,
mediante a apresentacao de uma declaragéo de alteragdes.

Como resulta da matéria de facto fixada, a Administragdo Tributéaria
informou os Autores, quer através dos seus funcionarios quer através
de uma brochura distribuida, de que a opc¢ao pela tributacdo segundo
o regime de contabilidade organizada que formulassem até 29 de
Junho de 2001 seria valida por cinco anos.

Posteriormente, a Administragdo Tributaria entendeu que a opgéo pela
tributacdo segundo o regime de contabilidade organizada seria valida
apenas por um ano, mas nao se provou que tivesse sido concretizada
qualquer alteracédo na referida brochura nem que os seus funcionarios
tivessem informado os contribuintes de que a op¢ao que tinham
formulado seria valida apenas por um ano.

Provou-se ainda que os Autores ficaram com a convicgao que seriam
tributados segundo o regime de contabilidade organizada durante os
cinco anos subsequentes as decisdes que apresentaram entre Abril e
Junho de 2001.

A questdo que é objecto do presente recurso jurisdicional é a de saber
se, ndo tendo os Autores apresentado qualquer declaracdo de opc¢ao



pelo regime de contabilidade organizada, depois das que
apresentaram em 2001, até ao final de 2003, tinham direito a ser
tributados por aquele regime nos anos de 2002 e 2003.

4 — Desde logo, a interpretacdo que o Recorrente faz da alinea b) do
Nn.° 4 do referido art. 31.° (28.°, na redaccao do Decreto-Lei n.°
198/2001), no sentido de as declaracdes de opg¢éao pelo regime de
contabilidade organizada terem de ser renovadas todos os anos,
carece de suporte legal,

Com efeito, naquela alinea b), em que se refere que as declaracdes
devem ser apresentadas «até ao fim do més de Marco do ano em que
pretende utilizar a contabilidade organizada como forma de
determinacao do rendimento», ndo se fixa qualquer termo inicial do
prazo de apresentacdo, mas apenas um termo final: para ser relevante
a opcao, ela tem de ser apresentada até 31 de Marco do ano em que
se pretende ser tributado pelo regime de contabilidade organizada.
Mas, nao se refere nessa norma que essas declara¢des tenham se ser
apresentadas no proprio més de Marco de cada ano, nem sequer no
préprio ano em que se pretende ser tributado pelo regime de
contabilidade organizada.

Por outro lado, constata-se que o CIRS, noutras disposigdes, fixa
termos iniciais e finais para a pratica de actos (como sucede no art.
60.°, na redaccao vigente) pelo que o facto de naquele art. 31.° se
estabelecer apenas um termo final tem o significado objecto de
expressar que o interessado pode fazer a declaracdo com a
antecipacao que entender.

Sendo assim, nada na letra daquela alinea b) impede que a opcao
pelo regime de contabilidade organizada seja efectuada no ano
anterior ou anos anteriores aquele em que se pretende tal regime de
tributacao.

Por isso, tendo os Autores formulado, no ano de 2001 a opg¢éao pelo
regime de tributacdo de contabilidade organizada durante cinco anos,
como resulta da matéria de facto fixada, ndo ha qualquer obstaculo
legal a relevancia dessa opcéo para os anos de 2002 e 2003, pois,
como é oObvio, tendo a opcao, relativamente ao ano de 2002, sido
formulada antes de 31-3-2002 e, relativamente ao ano de 2003, sido

apresentada antes de 31-3-2003, é evidente a sua tempestividade. (As
davidas de legalidade que se poderiam suscitar a relevancia da opgéo (independentemente da
vinculagdo da Administragdo Tributaria por informacg0es escritas prestadas aos contribuintes)
seriam em relagao ao préprio ano de 2001, uma vez que as declaragdes foram efectuadas

depois de 31-3-2001, mas ndo estd em causa no presente processo apreciar essa questao.)
Sendo este regime de inexisténcia de termo inicial para a declaracéo
relativa a cada ano o previsto na lei, ndo é legalmente possivel o seu
afastamento por actos da Administracdo, pois os actos de natureza
legislativa ndo podem ser, com eficacia externa, interpretados,
integrados, modificados, suspensos ou revogados (art. 112.°, n.° 5, da
CRP).

Por outro lado, consubstanciando a indicacdo de validade por cinco
anos contida na referida brochura, uma informacéo escrita prestada
pela Administracéo Tributaria aos contribuintes sobre o cumprimento
dos seus deveres acessorios, a Administracdo sempre estaria
vinculada por ela, por for¢a da alinea a) do n.° 4 do art. 68.° da LGT,
pelo é ilegal, por violagdo desta norma, uma actuagdo posterior em
sentido divergente do informado.

Conclui-se assim, que, por terem formulado tempestivamente a opcéo



pela tributacdo pelo regime de contabilidade organizada relativamente
aos actos de 2002 e 2003, os Autores adquiriram o direito respectivo,
pelo que procede a sua pretenséo de o verem reconhecido e
declarado.

Termos em que acordam em negar provimento ao recurso e em
confirmar o decidido na sentenca recorrida.

Sem custas, por o Recorrente estar isento, no presente processo (art.
2.° da Tabela de Custas).

Lisboa, 14 de Marco de 2007. Jorge de Sousa (relator) — Baeta de
Queiroz — Pimenta do Vale.



