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I. A impugnacdo judicial interrompe a prescricdo, mas a
paragem do processo por periodo superior a um ano por
facto ndo imputavel ao sujeito passivo faz cessar tal efeito,
somando-se, neste caso, 0 tempo que decorrer apds esse
periodo ao que tiver decorrido até a data da autuacédo (n.%s
1e2doartigo 49.°6da LGT).

I1. Porém, se a execugéo se encontrar suspensa em virtude
de a impugnante ter requerido a suspensao com prestacdo
de garantia ja anteriormente a paragem do processo, ndo
releva para efeitos de prescri¢do o prazo posterior aquele
ano.
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Texto Integral: Acordam na Seccdo do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo

A FAZENDA PUBLICA, veio recorrer da deciséo do
Mm° Juiz do Tribunal Tributario de Lisboa, que julgou
extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide,
com o fundamento na prescri¢cdo da obrigacdo tributaria
deduzida por A..., melhor identificada nos autos, contra a
liquidacédo de IRS do ano de 1997 e dos juros
compensatorios, apresentando, para o efeito, alegacdes nas



quais conclui:

1%) - Pelo elenco dos fundamentos acima descritos, infere-
se que foi proferido despacho no sentido de ser declarada
prescrita a divida resultante da liquidacdo impugnada e,
consequentemente, extinta a instancia por inutilidade
superveniente da lide.

118) - Enquanto o credor ndo puder, livremente, exigir o
seu credito, por imposicao legal determinada pela
suspensdo do processo executivo, a prescri¢do ndo pode
correr,

111%) - A suspensdo do processo de execucdo, motivada por
uma das causas previstas nos artigos 52.° da LGT e 169.°
do CPPT, tem como consequéncia a suspensédo do curso da
prescrigéo, nos termos do art.° 49.°, n.° 4 (ao tempo n.° 3)
da LGT.

V&) - As causas de suspensdo da prescri¢do aplicam-se
aos factos ocorridos na vigéncia da lei que as contém, no
caso, a impugnacao judicial apresentada em 2003/01/07,
conjugada com a prestacdo de garantia nos termos do
artigo 169° do Caodigo de Procedimento e de Processo
Tributario, é causa do efeito suspensivo contido, a data, no
n.3 do art.°49.° da LGT.

V?) - Todas as causas de suspensédo do curso da prescricao
previstas na Lei tributaria sdo desencadeadas por iniciativa
do devedor e conduzem, inelutavelmente, a suspensao do
processo de execucdo fiscal, posto que seja prestada
garantia ou realizada a penhora, impedindo assim o credor
de prosseguir a cobranca da divida, por determinacao
legal.

V12) - Por seu turno, o credor, impedido de prosseguir a
cobranca da divida enquanto se mantiver a causa de
suspensao da execucdo, vé garantido o efectivo direito a
cobranca, nos casos em que a legalidade da liquidagéo for
reafirmada pelo Tribunal.

VII13) - A presente impugnagéo judicial, apresentada em
2003/01/07, em plena vigéncia da LGT, determina a
suspensdo da contagem do prazo de prescri¢cdo, suspensao
que s6 cessara com o transito em julgado da decisao da



impugnacéo.

IX®) - A sentenca que declarou verificada a prescricao e,
por consequéncia, a extingdo da impugnagéo por
inutilidade superveniente da lide, abstendo-se de conhecer
do mérito da impugnacéo, violou o disposto no n.° 3 do
art® 49.° da LGT, na sua redaccdo ao tempo da
impugnacéo.

Pelo que, nestes termos e nos demais de direito, atento aos
fundamentos expostos e com o sempre mui douto
suprimento de V.a Exa, devera ser concedido provimento
ao recurso, revogando-se o despacho recorrido.

Il — N&o foram apresentadas contra alegacdes.

11 — O M° P° emitiu o parecer constante de fls. 307/308,
no qual defende que nédo se encontra “ ...prescrita a
obrigag&o tributéria resultante da liquidacédo oficiosa de
IRS relativo ao ano de 1997.”

IV. — Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

V. — Com interesse para a deciséo foram dados como
provados em 12 Instancia os seguintes factos:

A). — O acto impugnado nos presentes autos é o acto de
liquidacdo oficiosa de IRS da impugnante relativo ao ano
de 1997 —fls. 2 e 34;

B). A peticdo de impugnacéo foi apresentada em 7 de
Janeiro de 2003 - fls 1,

C). Em 6 de Junho de 2003, foi instaurado processo de
execucao fiscal para cobranca da divida resultante da
liquidacéo referida em A, tendo a outra impugnante sido
citada em 1 de Julho de 2003 — fls. 205 e 271.

D) Desde 26 de Novembro de 2003 e 3 de Marco de 2006,
nenhum acto foi praticado nos autos — fls. 104 a 114;

VI. A Unica questdo a apreciar no presente recurso € a de
saber se a divida exequenda se encontrava ou nao prescrita
a data da decisao recorrida.

O MmP° Juiz recorrido considerou a divida prescrita por
aplicacdo do disposto no art® 49° da LGT, atendendo a



que, por forca do art® 48 do mesmo diploma, haviam ja
decorrido os oito anos ali previstos.

Por outras palavras:

a) O prazo de prescri¢do teve o seu inicio em 1.1.1999,
uma vez que a lei aqui aplicavel é a LGT;

b) Com a instauracdo da impugnacdo em 7 de Janeiro de
2003, a prescri¢éo foi interrompida;

c) Tendo o processo estado parado desde 26 de Novembro
de 2003 a 3 de Marco de 2006, o efeito suspensivo cessou
em 26 de Novembro de 2004, recomecando a contar o
prazo de prescricdo ao qual devera ser acrescido o
decorrido desde o inicio até a interrupcao, isto é, desde 1
de Janeiro de 1999 até 7 de Janeiro de 2003, 0 que soma
um periodo superior a oito anos.

Acrescentou 0 Mm®° Juiz que a instauracdo da execucgéo
nédo interrompeu o prazo de prescrigdo, uma vez que
aquela teve lugar durante o periodo de interrupcdo operada
pela deducédo da impugnacéo.

A recorrente Fazenda Publica contesta o entendimento
adoptada na decisao recorrida pelas seguintes razdes:

a) Enquanto o credor tributario ndo puder exigir o seu
crédito por imposicao legal determinada pela suspensao do
processo executivo, a prescri¢do ndo pode ocorrer;

b) E a suspenséo do processo executivo teve lugar por uma
das causas previstas no art® 52° da LGT e 169° do CPPT,
tendo como consequéncia a suspensédo do curso da
prescricdo nos termos do art® 49°, n° 4 (antigo n° 3) da
LGT;

c) Assim, com a instauracdo da impugnacao judicial em
07.01.2003, o processo executivo ficou suspenso até ao
transito em julgado da decisdo naquela proferida.
Verifica-se, por isso, violagdo do disposto no art® 49°, n° 3
da LGT.

No seu parecer de fls. 307/308, o0 M°P° manifestou
entendimento idéntico ao da recorrente FP ja que, tendo a
impugnante prestado garantia para obter o efeito
suspensivo da execucéo, o prazo prescricional ficou
suspenso desde a instauracdo da impugnacéo judicial até
ao transito em julgado da deciséo que ponha termo ao
processo.

Apreciemos entdo a questdo, comecando por determinar o



regime aplicavel ao caso, ja que, desde a verificacdo do
facto tributério se sucederam dois regimes de prescri¢do: o
do art® 34° do CPT e o dos art®s 48° e 49° da LGT.

VI.1. Dispunha o artigo 34.° do CPT, entdo em vigor, que
0 prazo de prescricdo das dividas tributarias era de 10
anos, contando-se desde o inicio do ano seguinte aquele
em gue tinha ocorrido o facto tributario.

Tal prazo, com a entrada em vigor da LGT em 1/1/1999,
passou, porém, a ser de oito anos.

De acordo com o n.° 1 do artigo 297.°do CC, a lei que
estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do
que o fixado na lei anterior € também aplicavel aos prazos
gue ja estiverem em curso, mas o prazo sé se conta a partir
da data de entrada em vigor da nova lei, a ndo ser que,
segundo a lei antiga, falte menos tempo para o prazo se
completar.

Tratando-se de imposto relativo a IRC de 1997, o prazo de
10 anos contado desde 01.01.1998, terminaria em
31.12.2008.

Contado o prazo ao abrigo da LGT e tendo em atencéo o
art® 297° do CC, o prazo de oito anos completar-se-ia em
31.12.2006, pelo que é esta a lei aplicavel ao caso.

Aqui chegados, recordemos os factos e apliquemos as
respectivas normas juridicas.

V1.2. A divida refere-se a IRS do ano de 1997.

Em 7 de Janeiro de 2003 foi deduzida impugnacao judicial
contra o acto tributario.

Em 6 de Junho de 2003, foi instaurado processo de
execucdo fiscal para cobranca da divida.

Entretanto, e como resulta dos documentos de fls. 86/87, a
Impugnante prestou garantia para obter a suspenséo da
execucdo, apos o0 que o 6rgdo da execucdo fiscal, por
despacho de 07.07.2003, ordenou a suspensao desta (v. fls.
252).

Esta ainda provado (alinea D) do probatério) que entre 26
de Novembro de 2003 e 3 de Marco de 2006 o processo de
impugnacéo esteve sem nenhum acto praticado nos autos.

A data destes factos estava em vigor o art° 49° da LGT,
com a seguinte redaccéo:



“Artigo 49.°
Interrupcéo e suspensao da prescricao
1- A citacdo, a reclamacdo, o recurso hierarquico, a
impugnacao e o pedido de revisdo oficiosa da liquidagdo
do tributo interrompem a prescrigao.
2- A paragem do processo por periodo superior a um ano
por facto ndo imputavel ao sujeito passivo faz cessar o
efeito previsto no nimero anterior, somando-se, neste
caso, o tempo que decorrer apos esse periodo ao que tiver
decorrido até a data da autuacao.
3- O prazo de prescricdo legal suspende-se por motivo de
paragem do processo de execucdo fiscal em virtude de
pagamento de prestacOes legalmente autorizadas, ou de
reclamacéao, impugnacao ou recurso™.

Ora, como se escreveu no Acordao deste Tribunal e
Seccdo, de 23.02.2005 - Recurso n® 0116/05 “A paragem
da execucdo fiscal por motivo de suspensdo requerida
pelo contribuinte e da dedugéo de impugnacéo judicial é
imputavel ao contribuinte, pois a sua actuacdo impede 0
orgao da execucdo fiscal de prosseguir com ela (art®.
255.%,n.°1,do C.P.T.).

No entanto, se posteriormente a essa suspensao se
verificou uma paragem do processo de impugnacgao
judicial, por periodo superior a um ano, por motivo ndo
imputavel ao contribuinte, recomegar-se-a a contar o
prazo de prescricdo, acrescido do periodo de tempo que
decorreu antes da instauracéo da execucao fiscal, pois, a
paragem do processo de execucao fiscal derivada da
pendéncia da impugnacao judicial ndo pode ser imputada
ao contribuinte se ndo € a este imputavel a paragem deste
ultimo processo”.

No caso concreto dos autos, a paragem do processo de
impugnacédo nao é imputavel ao contribuinte — neste caso a
recorrida.

Sendo assim, e porque a revogacao do n° 2 do art® 49° da
LGT pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, néo se
aplica ao caso dos autos, porque na data da entrada em
vigor desta ja se havia completado prazo de paragem
superior a um ano (art® 91°da mesma lei), ha que aplicar
aquele n° 2.

Mas ha ainda que ter em atencao o que dispunha o n® 3
(hoje equivalente ao n° 4) do mesmo artigo: a impugnagéo



suspende o decurso do prazo de prescricéo.

Como se refere no Acordao deste tribunal e Seccéo, de
09.09.2009 -Recurso n° 0571/09 “ n&o é a mera
apresentacdo de uma impugnacao judicial que suspende
automaticamente a execucdo fiscal instaurada para
cobranca da divida em causa, sendo necessario para que
tal aconteca que seja constituida ou prestada garantia ou
a penhora efectuada garanta a totalidade da quantia
exequenda”.

Ora, como ja se referiu, foi isso que sucedeu nos autos.
Deste modo, ha que retirar desta norma as necessarias
consequéncias juridicas.

Ent&o, efectuando a contagem de acordo com as normas
referidas temos:

— prazo contado desde 01.01.1999 até a instauracdo da
impugnacéo (07.01.2003) = quatro anos e sete dias;

— 0 restante prazo de prescricdo deveria ser contado a
partir de 26 de Novembro de 2004 (art® 49°, n°2 da LGT
entdo em vigor). Porém, uma vez gque a execucao se
encontrava legalmente suspensa, ficando o credor
impedido de cobrar a divida, o prazo ocorrido
posteriormente a 26 de Novembro de 2004 n&o conta para
efeitos de prescricao.

Entdo, tal como afirmaram a recorrente Fazenda Publica e
0 M°P°, a divida ndo pode considerar-se prescrita, até
porgue foi a recorrida que, ao pedir a suspensao do
processo de execucdo fiscal nos termos legais, acabou por
impedir que o prazo de prescrigédo corresse a seu favor.

Pelo que ficou dito procedem as conclus6es da Fazenda
Pdblica e, em consequéncia, 0 recurso.

VII. Nestes termos e pelo exposto, acorda-se em conceder
provimento ao recurso e revogar a decisao recorrida,
devendo os autos, por ndo estar prescrita a divida
exequenda, sequir seus legais termos”.

Custas pela recorrida (impugnante) apenas em 12instancia.
Lisboa, 5 de Maio de 2010. Valente Torréo (relator) —
Miranda de Pacheco — Pimenta do Vale.



