Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
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Data do Acordéo:

PIMENTA DO VALE

JUROS COMPENSATORIOS
FUNDAMENTACAO
ACTO TRIBUTARIO
LIQUIDACAO
TAXA DE JUROS

I - Em matéria de deciséo de calculo de juros
compensatorios, o art® 35°, n° 9 da LGT estabelece que "a
taxa de juros compensatorios € equivalente a taxa dos
juros legais fixados nos termos do nimero 1 do artigo
559.° do Cadigo Civil".

Il - Assim, é de concluir que esta devidamente
fundamentado o acto de liquidacdo que, quanto ao valor da
taxa de juros compensatorios, refere que é a equivalente a
taxa de juros legais fixada nos termos do predito art® 559°,
n° 1.
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UNANIMIDADE

Aditamento:

¥ Texto Integral
Texto Integral: Acordam nesta Sec¢do do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo:
1 — A Fazenda Publica, ndo se conformando com a
sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga que
julgou procedente a impugnacéo judicial que a firma A...,
Lda, melhor identificada nos autos, deduziu contra o acto
de liquidacdo de juros compensatorios, referentes a IVA e
relativos aos periodos de 10/2/04, 10/2/05, 10/2/06 e
12/2/07 a 20/11/07, no valor de € 10.575,77, dela vem
interpor o presente recurso, formulando as seguintes




conclusdes:

I. A questdo que se coloca nos presentes autos reconduz-se
a saber se na sentenca recorrida se fez correcto julgamento
ao dar como verificado o arguido vicio de falta de
fundamentacédo dos actos tributarios.

I1. O que, desde logo, implica indagar se, nas concretas
declaracdes pelas quais foram externados os motivos da
pratica das liquidacdes de juros compensatdrios, a AT pelo
facto de ndo ter indicado a exacta taxa aplicada - mas
tendo referido os diplomas legais que a previam - violou o
comando legal acima mencionado.

I11. Como € pacifico e resulta, entre outros, do disposto
nos arts. 268° da CRP e do art. 77° da LGT, os actos
tributarios estdo sujeitos a um dever de fundamentacéo.
IV. Sendo que tal fundamentacao deve obedecer aos
requisitos previstos no art. 125° do CPA, ou seja, aquela
deverd ser clara ou acessivel, congruente e suficiente.

V. No que se reporta ao procedimento de liquidacdo dos
tributos é do conhecimento comum que o imposto resulta
da aplicacdo de uma taxa ao valor da matéria tributavel.
VI. Ora, no caso em apreco, é evidente que os elementos
gue a impugnante teve ao seu dispor - constantes das
notificacBes dos actos tributarios ora em apreco -
permitiam que a mesma compreendesse a motivacéo, de
facto e de direito, subjacente a actuacdo da Administracdo
Tributaria.

VII. Pois que, como se retira das ditas notificacoes, séo
especificadamente referidos os normativos legais
aplicaveis, o valor do imposto, o lapso temporal do atraso
na liquidacdo e, ainda, o valor dos juros compensatorios
apurados.

VI11. Assim sendo, tendo em conta a formula de calculo
dos juros compensatérios devidos e, bem assim, os dados
constantes da notificagdo facilmente se apura a taxa de
juro aplicada, a saber, 4%/ano.

IX. Ora, tal operacdo ndo exige especiais conhecimentos
ou aptiddes, sendo, por conseguinte, acessivel a um
qualquer cidaddo médio e, sem margem para grandes
duvidas, relativamente a sujeito passivo que tome a forma
de sociedade comercial.

X. E incontestavel que a AT poderia fazer constar das
notificacBes dos actos tributarios que a taxa aplicada era
de 4%/ano; porém, a falta dessa indicagdo ndo pode, nas
circunstancias do caso concreto, conduzir a conclusao de
gue o acto ndo se encontra suficientemente fundamentado.




XI. Pois ndo pode permitir-se que, a coberto do direito a
fundamentacéo, se abriguem pretensdes que excedem
manifestamente o ambito de cobertura que aquele direito
visa assegurar.

XI1. Por tudo quanto fica exposto, é entendimento da
Fazenda Publica que a douta sentenca ora recorrida ndo
podera manter-se, sendo imperioso que se conclua pela
improcedéncia do invocado vicio de falta de
fundamentacéo, por ndo estarem as liquidagcGes ora em
apreco feridas de ilegalidade por violacdo do direito a
fundamentacéo previsto no art. 77° da LGT.

Sem prescindir,

XI11. Ainda que ndo se entenda como Se pugnou - 0 que
apenas se concebe a beneficio de raciocinio - sempre se
tera que concluir que a preteri¢do da dita formalidade legal
ndo determina, no caso em apreco, a ilegalidade dos actos
tributéarios.

Sendo vejamos,

XIV. Como supra se referiu dos actos tributarios tem
consagracéo constitucional e legal, constituindo um
importante e estruturante principio do procedimento
tributario,

XV. E certo que, em regra, a violagdo (ou imperfeicdo) do
cumprimento do dever de fundamentagéo determina a
ilegalidade do préprio acto tributario por violagdo de uma
formalidade essencial;

XVI. Porém, tal nem sempre ocorre, pois que em
determinadas situacOes tal formalidade legal podera
degradar-se em néo essencial.

XVII. E, desde logo, 0 que sucede nos casos em que
inexistindo outros vicios, como acontece nos presentes
autos, nos encontramos perante uma actuacao vinculada da
Administracdo Tributaria, no sentido em que a actuacéao
desta ndo poderia ser, de modo algum, diferente da
efectivamente tomada.

XVIII. Em tais casos ha lugar a aplicacdo do principio do
aproveitamento do acto, porquanto, apesar da dita
pretericdo de formalidade néo se justifica a anulagéo do
acto, na medida em que a deciséo efectiva se revela a
Unica concretamente possivel.

XIX. Ora, no caso ora em apreco sempre se teria que
concluir que tal formalidade se degradou em néo
essencial, donde resultara que da sua omissao ou
cumprimento defeituoso ndo resulta a ilegalidade de tais
actos.



XX. Para que tal deterioracdo da formalidade ocorra
necessario se torna que a decisdo da Administracdo ndo
pudesse ser outra,

XXI. Seja, como se referiu no citado acorddo desse STA
de 25.06.2008, por estarmos perante “uma actividade
absolutamente vinculada, seja por resultar de mera
operacdo aritmética”.

XXII. Ora, no caso em aprec¢o, € manifesto que néo sé
estamos perante uma actuacgao absolutamente vinculada da
Administragdo Tributaria, mas também estd aqui em causa
uma mera operacao aritmetica.

XXII1. Assim sendo, é imperioso que se conclua que outra
ndo poderia ser a decisdo da Administracdo Tributaria,
razéo pela qual se deve firmar que a referida formalidade
legal se degradou em néo essencial e, consequentemente,
gue a sua violacdo nao determina, por forca do referido
principio do aproveitamento, a anulacdo dos actos
tributarios.

XXIV. Destarte, a actuacdo da AT foi conforme a lei, ndo
se verificando o vicio que é imputado aos actos tributarios,
sendo que estas por serem legais, deverdo manter-se, tendo
na douta sentenca ora recorrida se decidido de forma
diversa é inevitavel que se conclua que foi violado o
disposto no art. 77°da LGT.

N&o houve contra alegacdes.

O Exm® Procurador-Geral Adjunto emitiu parecer no
sentido de ser concedido provimento ao presente recurso.
Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2 — A sentenca recorrida considerou provada a seguinte
matéria de facto:

a) Atraves de carta registada a Impugnante foi notificada
para proceder ao pagamento, até 28 de Fevereiro de 2008,
de juros compensatorios relativos a IVA do periodo 0312,
no montante de 2.541,98 euros;

b) Do documento de notificacdo da liquidacao referida na
alinea anterior consta um gquadro com o seguinte teor:
FUNDAMENTACAO

Juros compensatérios liquidados nos termos dos artigos
89° do Cddigo do IVA e 35° da Lei Geral Tributaria, por
ter sido retardada a liquidagéo de parte ou da totalidade do
imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo.

- Imposto em falta sobre o qual incidem juros 16.820, 56

- Periodo a que se aplica a taxa de juro de 2004/02/10 a
2007/11/20

- Taxa de juro aplicavel ao periodo — a equivalente a taxa




de juros legais fixada nos termos do n° 1 do artigo 559° do
Caodigo Civil

- Valor dos juros 2.541,98

c) Através de carta registada a Impugnante foi notificada
para proceder ao pagamento, até 26 de Marco de 2008, de
juros compensatorios relativos a IVA do periodo 0412, no
montante de 6.153,42 euros;

d) Do documento de notificacédo da liquidacgéo referida na
alinea anterior consta um gquadro com o seguinte teor:
FUNDAMENTACAO

Juros compensatorios liquidados nos termos dos artigos
89° do Cadigo do IVA e 35° da Lei Geral Tributéaria, por
ter sido retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do
imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo.

- Imposto em falta sobre o qual incidem juros 55.429,36

- Periodo a que se aplica a taxa de juro de 2005/02/10 a
2007/11/20

- Taxa de juro aplicavel ao periodo - a equivalente a taxa
de juros legais fixada nos termos do n° 1 do artigo 559° do
Caodigo Civil

- Valor dos juros 6.153,42

e) Atraves de carta registada, a Impugnante foi notificada
para proceder ao pagamento, até 26 de Marco de 2008, de
juros compensatorios relativos a IVA do periodo 0512, no
montante de 989,14 euros;

f) Do documento de notificacdo da liquidacéo referida na
alinea anterior consta um gquadro com o seguinte teor:
FUNDAMENTACAO

Juros compensatarios liquidados nos termos dos artigos
89° do Cddigo do IVA e 35° da Lei Geral Tributéria, por
ter sido retardada a liquidagéo de parte ou da totalidade do
imposto, por facto imputavel ao sujeito passivo.

- Imposto em falta sobre o qual incidem juros 13.928,80

- Periodo a que se aplica a taxa de juro de 2006/02/10 a
2007/11/20

- Taxa de juro aplicavel ao periodo - a equivalente a taxa
de juros legais fixada nos termos do n° 1 do artigo 559° do
Cadigo Civil

Valor dos juros 989,14

g) Através de carta registada, a Impugnante foi notificada
para proceder ao pagamento, até 26 de Marco de 2008, de
juros compensatorios relativos a IVA do periodo 0612, no
montante de 891,23 euros;

h) Do documento de notificacdo da liquidacao referida na
alinea anterior consta um quadro com o seguinte teor:




FUNDAMENTACAO

Juros compensatorios liquidados nos termos dos artigos
89° do Cadigo do IVA e 35° da Lei Geral Tributéaria, por
ter sido retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do
imposto, por facto imputavel o sujeito passivo.

- Imposto em falta sobre o qual incidem juros 28.941,35

- Periodo a que se aplica a taxa de juro de 2007/02/12 a
2007/11/20

- Taxa de juro aplicavel ao periodo - a equivalente a taxa
de juros legais fixada nos termos do n° 1 do artigo 559° do
Caodigo Civil

- Valor dos juros 891,23

1) A presente impugnacdo foi apresentada em 27 de Maio
de 2008.

3 — A questdo que constitui objecto do presente recurso
consiste em saber se ocorre a alegada falta de
fundamentacéo relativamente a liquidacédo dos juros
compensatorios em causa, referentes a IVA.

Na sentenca recorrida decidiu-se no sentido dessa falta de
fundamentacdo, com fundamento na falta de indicacéo da
taxa de juro.

VVejamos se lhe assiste razao.

Como se afirma no recente acordao desta Secc¢do do STA
de 7/1/09, in rec. n°® 871/08, que o relator subscreveu, “A
exigéncia de fundamentacdo dos actos administrativos
(conceito em que se inserem 0s actos tributarios, a face do
preceituado no art. 120.° do CPA) é formulada no art.
268.% n.° 3, da CRP, que estabelece que «0s actos
administrativos estdo sujeitos a notificacao aos
interessados, na forma prevista na lei, e carecem de
fundamentacédo expressa e acessivel quando afectem
direitos ou interesses legalmente protegidos».

No n.° 4 do mesmo artigo, garante-se aos interessados
recurso contencioso, com fundamento em ilegalidade,
contra quaisquer actos administrativos,
independentemente da sua forma, que lesem o0s seus
direitos ou interesses legalmente protegidos.

Da conjugacéo destas duas normas resulta que o direito de
Impugnacgéo contenciosa de actos lesivos,
constitucionalmente reconhecido, néo fica satisfeito com a
mera possibilidade de os interessados 0s poderem
impugnar judicialmente, antes se exigindo que seja
proporcionada aqueles a possibilidade de os impugnarem
com completo conhecimento das razes que 0s motivaram,
isto é, trata-se de um direito a impugnacdo contenciosa



com a maxima eficacia.

Em matéria tributéria, o dever de fundamentagdo dos actos
decisoérios de procedimentos tributarios e dos actos
tributérios é concretizado no art. 77.° da LGT.

Nos termos deste Gltimo artigo, «a decisdo de
procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacao consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo
0s gue integrem o relatério da fiscalizacdo tributaria» e a
«fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada
de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicdes
legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos
tributarios e as operagdes de apuramento da materia
tributavel e do tributo».

Como vem entendendo este Supremo Tribunal
Administrativo, a exigéncia legal e constitucional de
fundamentacéo visa, primacialmente, permitir aos
interessados o conhecimento das razées que levaram a
autoridade administrativa a agir, por forma a possibilitar-
Ihes uma opcao consciente entre a aceitagdo da legalidade
do acto e a sua impugnacao contenciosa. (( ) Noutro plano,
gue ndo assume relevancia no caso em apreco, a exigéncia
de fundamentag&o visara tambem assegurar a
transparéncia da actividade administrativa,
particularmente a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da justica, da igualdade e da
imparcialidade, formulados no n.° 2 do art. 266.° da CRP).
Para ser atingido tal objectivo a fundamentacédo deve
proporcionar ao destinatario do acto a reconstituicdo do
itineréario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
autoridade que praticou o acto, de forma a poder saber-se
claramente as razdes por que decidiu da forma que decidiu
e ndo de forma diferente.

Especialmente em matéria de fundamentagéo de decisbes
de calculo de juros compensatorios, o art. 35., n.° 9, da
LGT estabelece que «a liquidacdo deve sempre evidenciar
claramente o montante principal da prestacéo e os juros
compensatorios, explicando com clareza o respectivo
calculo e distinguindo-os de outras prestacdes devidas».
Assim, é de concluir que a minima fundamentacédo
exigivel em matéria de actos de liquidacéo de juros
compensatorios tera de ser constituida pela indicacédo da
quantia sobre que incidem os juros, o periodo de tempo




considerado para a liquidacéo e a taxa aplicada, para além
da indicagédo das normas legais em que assenta a
liquidacéo desses juros e que esses elementos devem ser
indicados na liquidacéo, directamente ou por remissao
para algum documento anexo”.

4 — No caso em apreco, constata-se que o acto de
liquidacdo, para além da informacéo sobre o valor do
imposto em atraso e sobre o qual incidiam juros
compensatorios, o periodo de tempo a que se reportam
esses juros, o valor dos mesmos, contém também o valor
da taxa dos referidos juros, que € a equivalente a taxa de
juros legais fixada nos termos do art® 559°, n° 1 do CC, tal,
alias, como determina o art® 35° n° 10 da LGT.

Ora, assim sendo, explicitado fica perante o impugnante
gual a taxa que serviu para o célculo dos juros, ou seja a
taxa de juro legal.

Taxa esta, alias, facilmente cognoscivel para uma
empresa, COMo a impugnante, que exerce uma actividade
economica lucrativa e que, para além disso, dela pode
tomar conhecimento através de uma simples leitura do
boletim oficial.

Trata-se, assim, de um parametro de fundamentacéo
objectivo, e claro, suficiente para responder as
necessidades de esclarecimento do contribuinte e, por isso,
facilmente sindicavel, como bem anota o Exm°
Procurador-Geral Adjunto no seu parecer.

Assim, é de concluir que a liquidacéo de juros
compensatorios ndo enferma, neste caso, do apontado
vicio de falta de fundamentacéo.

Pelo que, prejudicada fica, pois, a apreciacao da questéo
suscitada, pela recorrente, nos n° XIII a XXIV da sua
motivacgéo do recurso.

5 — Nestes termos, acorda-se em conceder provimento ao
presente recurso, revogar a sentenca recorrida e julgar
improcedente a impugnacao judicial, mantendo-se, assim,
na ordem juridica, as liquidacdes agora impugnadas.
Custas pela recorrida, mas apenas na 12 instancia, uma vez
gue nédo contra-alegou, fixando-se a procuradoria em 1/6.
Lisboa, 21 de Abril de 2010. — Pimenta do Vale (relator) —
Valente Torrdo — Isabel Marques da Silva.



