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1.A exponente, encontrando-se enquadrada em IVA no regime normal
mensal, exercendo a actividade de construcdo de edificios, CAE 45211,
vem expor e solicitar o seguinte:

1.1.Celebrou um contrato de empreitada de construgcdo civil com a
entidade A, para a construcao do edificio sede daquela entidade.

1.2.0s servicos prestados foram todos eles sujeitos a IVA a taxa normal.

1.3.A obra foi concluida para além do prazo inicialmente fixado, por
motivos imputaveis ao dono da obra, e, como forma da exponente ser
ressarcida pelos danos causados, ambas as partes acordaram na fixacdo, a
titulo de indemnizacdo decorrente de encargos de estaleiro e das
sucessivas prorrogacfes de prazo, o montante de X mil €, a pagar pelo dono
da obra ao empreiteiro.

1.4.Face a estes elementos, vem solicitar parecer vinculativo no
sentido de clarificar se a indemnizacdo em causa devera ser entendida como
parte da contraprestacdo, sendo assim relevante como valor tributavel, e,
por isso, sujeita a imposto, ou, pelo contrario, se é susceptivel de lhe ser
aplicavel a exclusao referida no artigo 16° do Cédigo do IVA.

2.Do principio da aplicacdo geral do IVA a todas as transaccdes comerciais,
qualquer que seja a sua natureza, decorre que na definicdo da base de
incidéncia, ou campo de aplicacdo, se tente apreender a matéria mais ampla
possivel abarcando toda a actividade econémica em geral.

3.Dai resulta que quando se trata de definir operacdes tributaveis,
transmissdes de bens e prestacdes de servigos, utilizam-se conceitos de
acepcao muito vasta. De acordo com o n° 1 do artigo 3° do Cdédigo do
IVA (CIVA), considera-se, em geral, transmissdo de bens a transferéncia
onerosa de bens corpoéreos por forma correspondente ao exercicio do direito
de propriedade.

Nos termos do n® 1 do artigo 4° do CIVA, sdo consideradas como prestacdes
de servicos as operacdes efectuadas a titulo oneroso que néo
constituem transmissdes, aquisicdes intracomunitarias ou importacdes de
bens.

4.0 conceito de prestacbes de servicos dado pelo artigo 4° tem um caréacter
residual, sendo consideradas como prestacfes de servicos as prestacles
efectuadas a titulo oneroso que nao constituam transmissdes ou importacdes
de bens.

A qualificagdo de prestacdo de servicos € aqui de natureza econdmica e
ultrapassa a definicdo juridica dada pelo artigo 1154° do Cddigo Civil,
abrange transmissdo de direitos, a obrigacdo de conteudo negativo (n&o
praticar determinado acto) e ainda a prestacdo de servicos coactiva (cf.
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Artigo 6° n° 1 da antiga 6* Directiva, entretanto reformulada, tendo dado
origem a actual Directiva 2006/112/CE, artigo 25°).

5.0 artigo 562° do Cédigo Civil estabelece o principio geral da
obrigacdo de indemnizacado, referindo que quem estiver a reparar um dano
deve reconstituir a situacdo que existiria, se ndo se tivesse verificado o
evento que obriga a reparagéao.

6.Por sua vez o n° 1 do artigo 564° daquele Cdédigo estipula que o
dever de indemnizar compreende ndo s6 o prejuizo causado, como 0s
beneficios que o lesado deixou de obter em consequéncia da lesdo (lucros
cessantes).

7.0 devedor que ndo cumpriu a prestacdo a que estava contratualmente
vinculado vé-se na necessidade de reconstituir a situacdo que existiria se
ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparacdo, isto &, devera
satisfazer o interesse que resultaria do cumprimento perfeito do
contrato — interesse positivo ou de cumprimento (Mota Pinto, Direito

Civil, 1980 — 158).

8.Para enquadramento da questdo da sujeicdo ou ndo a IVA das quantias
recebidas a titulo de indemnizacdo, ha que ter em conta o principio
subjacente do IVA, como imposto sobre o consumo, e que corresponde,
basicamente, ao disposto na actual Directiva 2006/112/CE, pretendendo
tributar a contraprestacdo de operacgdes tributaveis e ndo a
indemnizacdo de prejuizos, que ndao tenham caracter remuneratorio.

9.Assim, sao tributaveis em IVA as indemniza¢des que tenham subjacente
uma transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, e, como tal, configuram
uma contraprestacdo a obter do adquirente de uma operagdo sujeita a
imposto.

10.Se as indemniza¢gbes sancionam a lesdo de qualquer interesse, sem
caracter remuneratério porque ndo remuneram qualquer operacdo, antes
se destinam a reparar um dano, ndo sao tributdveis em IVA, na
medida em que ndo tem subjacente uma transmissdo de bens ou
prestacdo de servicos.

11.0ra, tendo em conta as referidas disposi¢cdes, pode concluir-se que o
débito do fornecedor ao cliente relativamente a indemnizacdes, é passivel de
tributacao, por forca dos n°s 1 e 5 do artigo 16° do CIVA, desde que nao se
encontrem abrangidas pelo n° 6 do mesmo artigo.

12.As penalidades contratuais por incumprimentos diversos, a debitar pelo
cliente ao fornecedor, que sancionam o incumprimento de uma obrigacao
contratual ou, em geral, a lesdao de qualquer interesse, ndo sao tributaveis
em IVA.

13.Concluindo, no caso em apreco, o débito da quantia de X mil € pela
empresa exponente ao seu cliente entidade A, é passivel de tributacdo, por
forca dos n°s 1 e 5 do artigo 16° do CIVA, ja que configura uma
contraprestacao a obter do adquirente, de uma operacéo sujeita a imposto,
nao se lhe podendo aplicar o n° 6 do mesmo artigo 16°, uma vez
que a referida indemnizacdo ndo foi declarada judicialmente, mas sim
acordada entre ambas as partes, conforme refere a exponente.
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