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R139 2007391 — despacho do Subdirector-Geral dos Impostos, em
substituicdo do Director-Geral, em 05-11-2007

A exponente — Instituto Pudblico, exercendo a actividade de "Seguranca
Social Obrigatéria” — CAE 75300, vem solicitar parecer vinculativo sobre o
enquadramento de algumas actividades desenvolvidas nos Centros
Distritais que a integram.

EXPOSICAO DA EXPONENTE

1.Relativamente a situacdo que vem colocar, refere que integra 18 Centros
Distritais.

2.Um destes Centros foi enquadrado no regime de tributacdo, uma vez que,
de acordo com o Servico de Financas estaria a exercer, para além dos
objectivos e funcdes inerentes a Seguranc¢a Social, outras actividades néo
enquadraveis nos mesmos. Estas consistem em:

eproducdo e comercializacdo de produtos agricolas;
e prestacao de servicos de consertos diversos; e
efabricacdo e comercializagdo de artesanato.

3.Refere ainda que a Lei de Bases da Seguranca Social (Lei 32/2002,
de 20 de Dezembro, alterada pela Lei 4/2007, de 16 de Janeiro), bem como
0s proprios estatutos do Instituto Publico, estabelecem que este tem como
objectivo a "prevencdo e reparacdo de situacfes de caréncia e desigualdade
socioecondémica, de dependéncia, disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidades
sociais, bem como a integracdo e promocdo comunitarias das pessoas
e o desenvolvimento das respectivas capacidades".

4.Estas funcbBes sdo desempenhadas através do sistema de accado social e
desenvolvidas quer pelo proéprio Instituto Pdblico, "na figura de
estabelecimentos préprios”, quer por instituicbes privadas sem fins
lucrativos.

5.0s referidos estabelecimentos (alguns situados em quintas) destinam-se a
lares de acolhimento de criancas, jovens adolescentes e idosos, carenciados
de meio familiar préprio, onde recebem formacéo profissional com vista a sua
integracdo no mercado de trabalho. Na sequéncia desta formacgéo, as pessoas
ali residentes executam consertos diversos e produzem produtos agricolas e
de artesanato que sdo comercializados junto da comunidade local,
constituindo receita para o estabelecimento.

6.Assim, alega a exponente que as actividades de prestacdo de servicos e
venda de produtos efectuadas através de equipamentos sociais
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integrados no sistema de seguranca social, tendo em vista a futura
integracdo de jovens desprovidos de meio familiar no mercado de trabalho,
tém ainda enquadramento no n° 8 do art.® 9.° do CIVA.

ENQUADRAMENTO LEGAL DA SITUACAO

7.0 n.° 7 do art.® 9.° do Cédigo do IVA isenta de imposto "As transmissfes de
bens e as prestacdes de servicos ligadas a seguranca e assisténcia sociais e as
transmissbes de bens com elas conexas, efectuadas pelo sistema de
seguranca social, incluindo as instituicBes particulares de solidariedade social.

¢.)"

8. Também o n° 8 do mesmo art.© 9.°, refere que estdo isentas de IVA "As
prestacdes de servicos e as transmissfes de bens estreitamente conexas,
efectuadas no exercicio da sua actividade habitual por creches, jardins de
infdncia, centros de actividade de tempos livres, estabelecimentos para
criancas e jovens desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais,
casas de trabalho, estabelecimentos para criangcas e jovens
deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros
de dia e centros de convivio para idosos, colénias de férias, albergues de
juventude ou outros equipamentos sociais pertencentes a pessoas
colectivas de direito publico ou instituicdbes particulares de
solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso,
reconhecida pelas autoridades competentes".

9.No entanto, as isencfBes referidas s6 tém aplicacdo quando as
operacgdes sejam prestadas aos utentes directos das entidades mencionadas,
pelo que, os servigcos e as transmiss@es de bens efectuados a terceiros,
com ou sem o intuito lucrativo, ndo beneficiam das mesmas.

10.Por sua vez, estabelece o seu n° 11 que estdo isentas "As prestacdes de
servicos que tenham por objecto a formacdo profissional, bem como as
transmissfes de bens e prestacfes de servicos conexas, como sejam O
fornecimento de alojamento, alimentacdo e material didactico, efectuadas
por organismos de direito publico ou por entidades reconhecidas como
tendo competéncia nos dominios da formacdo e reabilitacdo profissionais
pelos ministérios competentes".

11.Nos termos do n° 36 do mesmo artigo estdo isentas as
transmissdes de bens efectuadas no ambito das explora¢cdes enunciadas no
anexo A ao presente Cdédigo (agricultura em geral, viticultura, fruticultura,
apicultura e criacdo de animais desde que conexa com a exploracdo do
solo, etc.), bem como as prestacdes de servicos agricolas definidas no
anexo B do mesmo Cddigo, quando efectuadas com caracter acessorio por um
produtor agricola que utiliza os seus proéprios recursos de méao-de-obra e
equipamento normal da respectiva exploracdo agricola e silvicola.

12.Por sua vez o anexo A, acima referido, prevé que se consideram
igualmente actividades de producao agricola "as actividades de transformacao
efectuadas por um produtor agricola sobre os produtos provenientes,
essencialmente, da respectiva producdo agricola com o0s meios
normalmente utilizados nas exploragfes agricolas e silvicolas".

13.Refira-se ainda, que nos termos da alinea ¢) do n° 1 do art.®° 12.° do CIVA,
a isenc¢ao prevista no n° 36 do art.® 9.° do CIVA, é passivel de renuncia.
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ANALISE E CONCLUSAO

14.Deste modo, considerando as disposi¢cées legais anteriormente referidas e
quanto as actividades exercidas na area da formacao e subsequentes
prestacdes de servicos (consertos varios) e producdo/transmissdo de bens
(produtos agricolas e artesanato), observam-se 0s seguintes
enquadramentos:

- Os servigos que presta na area de formacdo profissional e atendendo a que
se trata de um organismo de direito publico, estédo isentos nos termos do n.°
11 do art.® 9.° do CIVA.

- Os produtos agricolas, desde que a sua producdo se enquadre na
lista de actividades que constam no anexo A ao Coédigo do IVA (Lista das
actividades de producao agricola), enquadrar-se-ao na isencao prevista no
n° 36 do art.® 9.° do CIVA, sendo a sua transmissdo igualmente isenta de
imposto. Pode, contudo, e tal como anteriormente referido, tal isencédo ser
passivel de rendncia nos termos da alinea ¢) do n° 1 do art.© 12.°, do
mesmo normativo.

- As prestacbes de servicos (consertos) efectuadas a comunidade local, bem
como a producdo e comercializacdo de artesanato, configuram operacdes
sujeitas e ndo isentas de imposto, devendo ser tributadas a taxa normal.

15.No entanto, quando se trate de pessoas colectivas de direito publico que
realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, pode
0 Ministro das Financ¢as, de acordo com o estipulado no n°® 4 do art.°
2.° do CIVA, definir as actividades susceptiveis de originar distorcfes de
concorréncia ou aquelas que séo exercidas de forma néo significativa.

16.Neste sentido, tem sido entendimento, conforme despacho de 1993.03.22,
de Sua Exceléncia o Subsecretario de Estado Adjunto da Secretaria de Estado
Adjunta e do Orcamento, exarado na informacdo n° 1159 de 1993.01.27
do SIVA, que serdao qualificaveis como exercidas de forma nao significativa
as actividades exercidas por pessoas colectivas de direito publico cujo
volume de negdécios nao seja superior ao limite de € 24.939,89 anuais.

17.Deste modo e se se verificarem as condi¢cdes supra referidas, podera o
exercicio das actividades de prestacfes de servigos (consertos) e produgédo e
comercializacdo de artesanato, ser considerado fora do campo de incidéncia
do imposto.
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