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CIVA
9°, n°© 28, f) e n°® 32
Exploracéo do jogo do bingo contrato de associacdo em participacdo

1301 2005056 — despacho do Director-Geral dos Impostos, em
26-09-2007

A entidade A solicita informacdo vinculativa relativamente ao regime de IVA
aplicavel aos rendimentos provenientes da exploracdo do jogo do bingo,
decorrentes de um contrato de associacdo em participacdo celebrado com a
entidade B. A par deste pedido, vem a Inspec¢cdo-Geral dos Jogos (IGJ)
solicitar igualmente, por oficio, informacado sobre se os valores recebidos pela
consulente sado objecto de liquidacdo de IVA ou se, contrariamente,
estdo abrangidos pela isen¢édo prevista no n.° 32 do art.© 9.° do CIVA.

Sobre o0 assunto cumpre informar:

A consulente (entidade A) encontra-se enquadrada no regime normal
trimestral, pelo exercicio da actividade de Estabelecimentos Hoteleiros —
CAE 55100, desde 01.01.2005. Realiza simultaneamente operac¢des que
conferem o direito a deducdo e operacbes isentas que ndo conferem o
direito a deducéo do imposto, utilizando o método da afectacédo real.

EXPOSICAO:

1.A consulente (entidade A) pretende saber qual o tratamento fiscal a dar,
"em sede de IVA, as entregas por via dos lucros feitas por si a associada", no
ambito de um "contrato de associacdo em participacdo" que celebrou com a

entidade B, “tendo por objecto o jogo do bingo”.

2.Pretende, "nomeadamente, a confirmacdo de que ndo ha sujeicdo a
IVA, nos termos do art.® 9, n.° 28, alinea f) do Cdédigo do IVA".

3.Refere que, nédo obstante o direito de explorar jogos de fortuna e de
azar ser legalmente reservado ao Estado, a Lei prevé que este atribua a
concessdo da sua exploracdo a entidades privadas, mediante a forma de
contrato administrativo.

4.De harmonia com o Regulamento de Exploracdo do Jogo do Bingo (REJB),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 314/95, de 24 de Novembro, a atribuicdo da
concessdo de exploracdo de salas de jogo do bingo depende da realizacdo de
concurso publico e tais salas s6 podem ser concessionadas a pessoas
colectivas publicas, pessoas colectivas de utilidade publica e empresas do
sector turistico que revistam a forma societaria.

5.Relativamente aos contratos de concessdao de exploracdo de salas de jogo
do bingo, decorre, a contrario sensu, do disposto na alinea e) do n.° 1
do art.®© 40.° do REJB, que as concessionarias podem associar-se na
exploracdo do jogo do bingo, desde que para o efeito lhes seja concedida
autorizacdo pelo membro do Governo responsavel pela area do turismo.

6.Para sustentar a sua pretenséo, tece os seguintes considerandos:

- A exploracdo do jogo do bingo é uma actividade isenta de IVA, de
harmonia com o disposto no n.° 32 do art.® 9.° do Cdédigo.
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- O SIVA pronunciou-se sobre a matéria através da informacao n.° 358, de
87.03.09, onde, resumidamente, refere:

a)Subjaz aos contratos de associacdo em participacdo (e de consoércio) uma
forma de cooperagdo entre empresas.

b)Satisfeito o objecto do contrato, os associados mais ndo tém que

proceder a reparticdo dos lucros (pela forma que houverem clausulado e se
0s houver).

c)Pelo que as relacbes existentes entre 0os associados se resumem a meras
operacg0Oes financeiras e que se traduzem na reparticdo dos lucros entre eles.

d)Assim sendo, ndo ha sujeicdo a IVA, nos termos do art.® 9, n.° 28, alinea f)
do Cadigo do IVA.

7.Argumenta que esta posi¢cao da administracdo fiscal, tendo sido sancionada
pelo senhor Subdirector-Geral, assumiu a forma de orientacdo genérica,
prevista no art.® 55.° do CPPT.

8.Refere que, nos termos do n.° 3 do art.°© 55.°, as orientacdes
genéricas devem constar obrigatoriamente de circular, mas que a alinea b)
do n.° 4 do art.® 68.° da LGT admite que as mesmas constem de circulares,
regulamentos ou instrumentos normativos semelhantes.

9.Cita o CPPT anotado de Jorge Lopes de Sousa, 22 edicdo Visilis, a pag. 288,
que refere: "De qualquer forma, qualquer que seja o meio através do qual
sejam veiculadas as orientacBes genéricas, desde que elas existam, os
servigos estardo a elas vinculadas e os contribuintes terdo direito a que elas
se cumpram”, para concluir "parecendo assim que a administracédo fiscal
estara vinculada por esta orientacdo genérica por forca do art.° 55.° do CPPT
e art.®° 68.° da LGT".

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA INSPECCAO-GERAL DE JOGOS

10.No pedido de esclarecimento apresentado, a 1GJ refere que a entidade B
€ concessionaria de uma sala de jogo do bingo, cujo Contrato de Concesséao
de Exploracao celebrado com o Governo Portugués foi publicado em Diario da
Republica.

11.Refere ainda, que a entidade B celebrou com a entidade A um
contrato de "gestdo de exploracdo" para explorar a referida sala de jogo e a
entidade B remeteu a IGJ cOpia de um outro contrato, denominado
"Contrato de associacdo em Participagcdo"”, para substituicdo do primeiro.

12.Atendendo a natureza juridica dos contratos referidos, pretende saber se
os valores recebidos pela entidade A como contrapartida dos servicos
prestados, num ou noutro caso, sdo objecto de liquidacdo de IVA ou se,
contrariamente, estdo abrangidas pela isencdo do n.° 32 do art.° 9.° do
Cddigo.

CONTRATO DE ASSOCIACAO EM PARTICIPACAO

13.0 Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de Julho, estabelece o regime
juridico dos contratos de consorcio e de associagdo em participacdo. No
CAPITULO II, artigos 21.° a 31.° regula, em concreto, o contrato de
associagdo em participagao.

14.De harmonia com o art.© 21.° daquele diploma legal, o contrato de
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associacdo em participacdo define-se como sendo a "associacdo de uma
pessoa a uma actividade econémica exercida por outra, ficando a primeira a
participar nos lucros ou nos lucros e perdas que desse exercicio resultarem
para a segunda". E elemento essencial do contrato a participacdo nos
lucros, podendo ser dispensada a participacdo nas perdas.

15.Determina o art.° 24.°, n.° 1, que o associado "deve prestar ou obrigar-se
a prestar uma contribuicdo de natureza patrimonial que, quando consista na
constituicdo de um direito ou na sua transmissdo deve ingressar no
patrimdénio do associante". Pode, no entanto, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo, ser dispensada a contribuicdo do associado, se este participar nas
perdas. Ainda de acordo com o n.° 4 deste mesmo artigo, a contribuicdo do
associado deve ser contratualmente atribuido um valor em dinheiro, que
poderd ser determinado por avaliacdo judicial, quando esta se torne
necessaria para efeitos do contrato.

16.De harmonia com o art.® 25.°, o associado participa nos lucros, de acordo
com o regime que resultar de convencdo expressa ou das circunstancias do
contrato, ou, na sua auséncia, de acordo com as regras constantes do proprio
diploma legal. A participacdo nas perdas pelo associado, quando exista, é
limitada a sua contribuicéo.

17.S80 deveres do associante, de harmonia com o n.° 1 do art.° 25,
os contratualmente assumidos e, ainda, os seguintes:

a)Proceder, na geréncia, com a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado;

b)Conservar as bases essenciais da associacdo, tal como o associado pudesse
esperar que elas se conservassem, atendendo as circunstancias do contrato e
ao funcionamento de empresas semelhantes (...);

¢)N&o concorrer com a empresa na qual foi contratada a associacdo, a ndo ser
nos termos em que essa concorréncia lhe for expressamente consentida;

d)Prestar ao associado as informacgdes justificadas pela natureza e pelo
objecto do contrato”.

18.De acordo com o n.° 1 do art.® 31.°, "o associante deve prestar contas nas
épocas legal ou contratualmente fixadas para a exigibilidade da participacédo
do associado nos lucros e nas perdas e ainda relativamente a cada ano civil de
duracdo da associagcao".

19.A associacdo extingue-se, de harmonia com o disposto no art.° 27.° do
diploma legal, pelos factos previstos no contrato e ainda pelos seguintes:

a)Pela completa realizacdo do objecto da associacédo;
b)Pela impossibilidade de realizacdo do objecto da associacao;

c)Pela vontade dos sucessores ou pelo decurso de certo tempo sobre a morte
de um contraente, nos termos do art.® 28.°;

d)Pela extingcdo da pessoa colectiva contraente, nos termos do art.® 29.°;
e)Pela confusdo das posicdes de associante e associado;

f)Pela vontade unilateral de um contraente, nos termos do art.® 30.°;
g)Pela faléncia ou insolvéncia do associante".

20.Pode assim dizer-se, resumidamente, que o contrato de associacao
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em participacdo se caracteriza pela existéncia de uma pessoa exercendo
determinada actividade econdmica (o associante), a qual uma outra (ou
outras) se associa mediante uma contribuicdo de natureza patrimonial (o
associado), participando nos resultados do exercicio da actividade da primeira
(nos lucros, ou nos lucros e perdas). A contribuicdo patrimonial do
associado pode ser dispensada, se este participar nas perdas do exercicio.

TRIBUTAGCAO DAS OPERAGCOES RESULTANTES DO CONTRATO DE
ASSOCIACAO EM PARTICIPAGAO

21.Nao existe, por parte da administracédo fiscal, uma posi¢do formal assumida
sobre a tributacdo de operacBes efectuadas no ambito deste tipo de
contrato. No entanto, atendendo a sua natureza, podem extrair-se as
seguintes consequéncias em sede de IVA:

—Na esfera do associante.

Este é considerado sujeito passivo do imposto, nos termos do n.° 1 do art.®
2.° do Cédigo do IVA (CIVA), pelo exercicio da actividade econdmica que
desenvolve e a qual outrem se associa. De harmonia com a alinea a)
do n.° 1 do art.® 2.° do CIVA, as operacOes (transmissdes de bens e
/ou prestacdes de servi¢cos) por si realizadas no territério nacional sdo, em
consequéncia, sujeitas a tributacdo, sem prejuizo de lhes poder aproveitar
alguma isencdo consignada no mesmo Caédigo.

No que respeita as importancias recebidas a titulo de contribuicdo do
associado, tratando-se, em regra, de operacdes financeiras, aproveita ao
associante a isencdo prevista na alinea f) do n.© 28 do art.° 9.° do CIVA,
segundo a qual estao isentas do imposto "as operacdes e servicos, incluindo a
negociacdo, mas com exclusdo da simples guarda e administracdo ou gestéao,
relativos a accdes, outras participacdes em sociedades ou associagoes,
obrigacbes e demais titulos, com exclusdo dos titulos representativos de
mercadorias e dos titulos representativos de operac¢des sobre bens imdveis
quando efectuadas por um prazo inferior a 20 anos".

—Na esfera do associado.

As importancias por este recebidas a titulo de lucros distribuidos em resultado
da actividade exercida pelo associante no ambito do contrato, séao,
igualmente, operacdes financeiras isentas nos termos da alinea f) do n.° 28
do art.® 9.° do CIVA. Por este facto, o associado &€, também, sujeito passivo
do imposto, embora realize operacdes isentas que ndo conferem o direito a
deducdo do mesmo. Caso desenvolva uma outra actividade que
preencha o0s pressupostos de incidéncia real em IVA, sera a mesma
enquadrada de acordo com as regras do CIVA que lhe forem aplicaveis.

ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

22.Da minuta do contrato de associacdo em participacdo que a consulente
apresenta, no qual a entidade A assume a posicdo de ASSOCIANTE e a
entidade B a de ASSOCIADA, extraem-se, nos considerandos iniciais, as
seguintes caracteristicas:

-A entidade B celebrou com a entidade A um Contrato de Conta em
Participacdo para a sala de jogo do bingo de que a primeira é concessionaria;

-A entidade A manifestou a vontade de ver transferida, para a sua
esfera juridica, a titularidade de todos os trabalhadores actualmente
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vinculados a entidade B por for¢ca do contrato de concesséo;

-Ambas as contratantes demonstraram interesse em que seja a ASSOCIANTE
a prosseguir, no ambito do Contrato de Associagdo em Participacdo, a
exploracéo da sala de jogo do bingo.

23.0 contrato é celebrado para os efeitos previstos na alinea e€) do n.°
1 do art.® 40° do Regulamento da Exploracdo do Jogo do Bingo (REJB)%,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 314/95, de 24 de Novembro, conforme vem
expressamente referido na parte IlIl que antecede o clausulado do
mesmo.

24 A "Clausula 12 (Objecto)" estabelece, no essencial, o seguinte:

"1 — A CPL (...) atribui a ASSOCIANTE a gestao da exploracdo de uma sala de
jogo do bingo, sita (...).

2 — As Partes acordam que a ASSOCIANTE ser&a a exclusiva responsavel pela
gestdo da exploracdo da sala de jogo do Bingo, tomando auténoma e
livremente todas as decisbes relevantes para esse efeito, apenas se
encontrando limitada pelos termos do presente contrato”.

25.De harmonia com o disposto na "Clausula 22 (Participagdo nos
Resultados)", as partes acordam em que a ASSOCIADA perceba
mensalmente uma quantia igual a 9% da receita bruta da venda anual
de cartdes, a titulo de participacdo nos lucros, percebendo a
ASSOCIANTE o resultado liquido anual apurado, deduzido dos valores pagos a
ASSOCIADA nos termos referidos. De harmonia com o n.° 4 desta Clausula, a
ASSOCIANTE "reconhece expressamente que a ASSOCIADA nao participa em
eventuais perdas que possam vir a verificar-se".

26.A Clausula 22 estabelece ainda um conjunto de considerandos prévios,
elencados nas alineas a) a f), dos quais se destaca, na alinea b), a assumpc¢éo
de que "a ASSOCIANTE vai gerir a exploracdo da sala de jogo do bingo de
forma auténoma, tomando todas as decisdes e iniciativas que considere
pertinentes, nao necessitando de obter o consentimento da
ASSOCIADA".

27.Constituem deveres da ASSOCIANTE os previstos na Clausula 4%. Além dos
que decorrem da legislacdo aplicavel ao jogo do bingo e da assisténcia
técnica adequada ao equipamento instalado na sala, referidos no n.° 1
desta Clausula, a ASSOCIANTE tem ainda, de acordo com o n.° 2., o dever
de "organizar e manter a contabilidade especial do jogo do bingo em nome
da entidade B, de acordo com o previsto no art.° 35.° do REJB?, tal como os
respectivos justificativos”, devendo "fornecer, oportunamente, a entidade B,
para serem presentes a Inspeccdo Geral de Jogos, balancete e resumos
mensais de onde conste a receita diaria do jogo".

28.A ASSOCIANTE pode realizar publicidade, instalar meios de animacéo e
realizar programas de animacéo, de acordo com as normas previstas no REJB.

29.Nos termos da "Clausula 62 (Pessoal)”, a ASSOCIANTE contratara
directamente o seu pessoal a prestar actividade na sala de jogo do bingo, que
devera deter as qualificacbes necessarias para as funcdes a exercer,
devendo aquela cumprir todas as obrigac¢des inerentes a sua qualidade de
entidade empregadora.

30.0 contrato produz todos os seus efeitos com inicio a ..., data em que
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foi celebrado verbalmente e durara até ao termo do periodo de
vigéncia do contrato de concessdo de exploracdo celebrado entre o
Estado e a entidade B, de acordo com o previsto na Clausula 72, podendo
ser resolvido por qualquer dos motivos e nos termos previstos da
Clausula 82.

31.Relativamente ao teor do contrato, afigura-se o seguinte:

-As partes acordam em que a ASSOCIADA nédo participara em
eventuais perdas do exercicio. Por interpretacdo a contrario do n.° 2 do
art.© 24.° do Decreto-Lei n.° 231/81, esta situacdo obriga a que essa entidade
deva prestar uma contribuicdo de natureza patrimonial, a qual devera
ingressar no patrimoénio da ASSOCIANTE, se se tratar da constituicao
ou transferéncia de um direito.

- Por outro lado, como releva dos requisitos legais analisados, a contribuicao
patrimonial deve corresponder um determinado valor em dinheiro, definido no
contrato. No entanto, ndo é estabelecida qualquer contribuicdo patrimonial
da ASSOCIADA nem, por consequéncia, o valor em dinheiro a que a mesma
corresponda.

- Poderd argumentar-se que a contribuicdo patrimonial da ASSOCIADA
consiste na proépria cedéncia ou transferéncia da exploracédo do jogo do bingo
para a esfera da ASSOCIANTE, ou seja, a entidade B participaria nesta
associacdo com a totalidade do universo patrimonial que constitui o
proprio objecto da actividade a exercer pela entidade A, o qual, na realidade,
se subsume no direito de explorar o jogo do bingo que se encontra
atribuido pelo Estado a primeira, por concessao.

- Mas, ainda que, para efeitos da associacdo em participacdo, se desse esta
transferéncia da exploracado, afigura-se que a entidade A viria a exercer a
sua actividade unicamente em resultado daquela contribuicdo, faltando
assim, parece-nos, um elemento essencial deste tipo de contrato: alguém
que exerce uma actividade, a quem outrem se associa com uma
contribuicdo patrimonial. Alids, sendo o conceito de "contribuicdo", por
definicdo, a entrega de um determinado contributo (acréscimo), é forgoso
concluir que a entrega por alguém da totalidade de um patriménio, que
continua a existir por si s6 e sem mais acréscimo, constituindo ele
préprio o objecto da actividade daquele que o recebeu, ndo se pode definir
como uma contribuicdo patrimonial, mas como uma transferéncia ou cedéncia.

32.Refira-se, também, que, para admitir a forma do contrato de
associacdo em participacdo, haveria a necessidade de este patrimdénio, que
se constitui num direito, ingressar na esfera da entidade A. Contudo, face ao
que dispbe a Clausula 42 do contrato entre as partes, segundo a qual a
entidade A esta obrigada a organizar e manter a contabilidade especial do
jogo do bingo em nome da entidade B, parece que a actividade, ainda que
exercida pela entidade A, o sera em nome e por conta da entidade B.

33.Estar-se-4 aqui, caso a contabilidade comercial conste também em nome
da entidade B, perante a mera prestacdo de servicos de gestdo, em que a
contrapartida corresponderia aos montantes efectivamente recebidos pela
entidade A.

34.Nédo pode, no entanto, olvidar-se que nos termos do contrato a entidade A
explorara de forma livre e autbnoma a sala do jogo, assumindo as perdas e
beneficiando dos lucros (embora reduzidos dos valores pagos a entidade B

Processo:

1301 2005056



financas

DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

INFORMACAO VINCULATIVA

nos termos do contrato — 9% da receita), podendo ainda realizar todo o tipo
de actividades complementares (exploracdo de publicidade, instalacdo de
meios de animacdo e programas de animacdo, desde que no
cumprimento das normas previstas no REJB), resumindo-se a participacdo
da entidade B ao recebimento mensal do montante correspondente a
percentagem do montante bruto da venda de cartdes, contratualmente
acordada.

35.Embora, por eventual necessidade legal perante a IGJ, se exija que a
contabilidade do jogo seja apresentada em nome da entidade B, nao obsta
a que a realidade evidencie a existéncia de uma cessao da exploracéao, da
entidade B a entidade A. Refira-se, a propodsito, que o proéprio contrato
justifica a sua existéncia "nos termos e para os efeitos previstos na alinea e)
do n.° 1 do art® 40° do Regulamento da Exploracdo do Jogo do Bingo"
(ver ponto 23 da presente informacdo) e esta norma legal ndo prevé outra
figura que nao seja a "cessdo da exploracdo do jogo ou de qualquer outra
actividade que constitua objecto da concessao".

CONCLUSAO

36.Em face dos elementos disponiveis em analise, afiguram-se duas situacdes
alternativas:

I - A exploracdo do jogo é efectuada pela entidade A em nome e por
conta da entidade B. A verificar-se esta realidade, ou seja, se estivermos
perante a situacdo descrita no ponto 32 da presente informacgdo, o montante
recebido pela entidade A sé-lo-a a titulo de contrapartida pelos servicos
prestados e sobre o mesmo incidira IVA a taxa de 21%. Nesta situacdo havera
que ter em conta o conjunto de actividades complementares que esta
venha a realizar em nome préprio, por acordo contratual (de onde se destaca
a publicidade), que constituem, por norma, opera¢cbes ndo isentas. O
montante recebido pela entidade B, na medida em que se trata do resultado
da exploracao do jogo, beneficiard da isen¢éo prevista no n.° 32 do art.© 9.°;

Il - A exploracdo é efectuada pela entidade A em nome préprio, por
cedéncia da entidade B (parece-nos ser esta a situacdo mais provavel).
Neste caso, sendo a exploracdo do jogo realizada na sua esfera, sera uma
operacdo isenta nos termos do n.° 32 do art. 9.°. Em contrapartida, os
montantes recebidos pela entidade B, a titulo de remuneracédo pela cedéncia
da exploracdo, estardo sujeitos a IVA a taxa de 21%. Devera ter-se em
atencao, a semelhanca da situacdo anterior, que as restantes actividades
realizadas pela entidade A, constituirdo, por norma, operac¢des tributaveis e

nao isentas.

37.Em qualquer caso, ndo se afigura que as importancias a pagar pela
entidade A a entidade B nos termos do contrato possam ser consideradas
como operacodes financeiras para efeitos da alinea f) do n.® 28 do art.®© 9.°
do CIVA. De igual modo e a propoésito da questdo suscitada pela 1GJ (ver
ponto 12 da presente informacdo), em qualquer dos casos, a exploracao
efectiva do jogo é uma actividade isenta de IVA nos termos do n.° 32 do art.®
9.° do Cddigo.

10 art.® 40°, n.° 1, alinea e) do REJB, tem a seguinte redaccdo: "1 — Constituem comportamentos
susceptiveis de determinar a rescisdo dos contratos de concessao: (...) e) A cessado da
exploragcdo do jogo ou de qualquer outra actividade que constitua objecto da concessao,
quando nao autorizada pelo membro do Governo responsavel pela area do turismo”.

20 art.° 35° do REJB tem a seguinte redaccéo: "Artigo 35.° contabilidade especial do jogo do bingo 1—
Sem prejuizo do estabelecido na lei geral, os concessionarios da exploragdo do jogo do
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bingo sdo obrigados a possuir e manter escriturados em dia os livros e impressos da
contabilidade especial do jogo do bingo, de modelo a aprovar pela 1GJ. 2 — Os livros, com folhas
numeradas e rubricadas, terdo termos de abertura e de encerramento assinados por inspector da
IGJ e cada operacgdo serad neles registada no momento da respectiva realizagdo. 3 — Os
impressos, depois de numerados, sdo rubricados ou chancelados por inspector da 1GJ, podendo
ser adoptados outros meios de autenticacdo, designadamente a utilizagcdo de maquinas. 4 — Os
livros, impressos e demais suportes documentais previstos no presente Regulamento e em
legislagdo complementar podem ser substituidos por registos informaticos, em termos a fixar
pela I1GJ, ouvidos os concessionarios”.
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