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FALENCIA

1. Sendo a questdo decidenda a de saber se pode instaurar-
se e prosseguir execucdo fiscal contra executado antes
declarado falido, por divida vencida ap6s a declaracédo de
faléncia, a lei aplicavel serd a vigente a data da instauracéo
da execucdo e do desenrolar dos seus termos, ou seja,
atento o disposto nos artigos 4.° do Decreto-Lei n.° 433/99
de 26 de Outubro e 12.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho,
o disposto no CPPT, pois que a autuacdo da execucéo
ocorre ja em plena vigéncia deste diploma legal.

2. Aplicando-se ao caso dos autos o disposto no CPPT, ha-
de reconhecer-se que a instauracéo da execucao fiscal por
créditos vencidos posteriormente a declaracdo de faléncia,
como sdo o0s créditos exequendos, encontra expresso apoio
legal no disposto no n.° 6 do artigo 180.° do CPPT,
preceito que ha-de ser, contudo, interpretado
razoavelmente, atenta a unidade do sistema juridico, no
sentido de que s0 sera viavel o prosseguimento dos
processos de execucéo fiscal por créditos vencidos apos a
declaracédo de faléncia se forem penhorados bens nédo
apreendidos naquele processo.
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Texto Integral: Acordam na Seccdo de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo:

- Relatorio —

1 - A..., naqualidade de liquidatario judicial da massa



falida da sociedade comercial “B..., Lda, com os sinais
dos autos e em representacdo da massa falida, recorre para
este Supremo Tribunal da sentenca do Tribunal Tributario
de Lisboa, de 9 de Outubro de 2009, que julgou
improcedente a oposicdo por si deduzida a execugédo n.°
3263200401004670, instaurada no Servico de Financas de
Lisboa 12 para cobranca coerciva de dividas de IVA de
1997 e 1998, para 0 que apresentou as conclusdes
seguintes:

- A Douta Sentenca recorrida julga totalmente
improcedente a Oposicdo deduzida, pugnando pelo
prosseguimento do processo de execucao fiscal, para
cobranca de IVA de 1997/1998, instaurado apos a
declaracéo de faléncia da Recorrente, prosseguimento
este que sustenta no n.° 6 do art.180.° do Cédigo do
Processo e do Procedimento Tributario.

- Ao decidir da forma como o fez, a Sentenca recorrida
revela uma total ignorancia relativamente ao Instituto
Falimentar, violando as normas especiais ai
contempladas, nomeadamente, os art®s. 151°, 152°, 154°
n.° 3, 175°,188° 200° e 214°, do Cddigo dos Processos
Especiais de Recuperacgdo de Empresas e de Faléncia.

- Ao permitir o prosseguimento da execucao fiscal, viola
ainda os principios basicos subjacentes ao Instituto
Falimentar, como sejam o do primado e plenitude da
Instancia Falimentar, o da execucgao universal e
intangibilidade dos bens da falida, pondo em causa a
satisfacdo dos interesses legalmente tutelados dos
credores que o Instituto Falimentar visa proteger.

- A recorrente foi declarada falida por Douta sentenca
Judicial proferida em 10 de Dezembro de 1998, no ambito
do Processo Especial de Faléncia n°. 4056/96, que correu
termos na 32 seccdo da 32 Vara Civel do Tribunal Civel da
Comarca de Lisboa, tendo transitado em julgado.

- Como consequéncia imediata da declaracéo de faléncia,
procedeu-se ao encerramento dos livros da falida,
estabilizou-se o0 seu passivo com vencimento imediato de
todas as dividas, vencidas e vincendas, ao mesmo tempo
gue se extinguiram os privilégios creditérios do Estado.

- A declaracéo de faléncia obsta a instauracéo ou ao
prosseguimento de qualquer acc¢éo executiva contra a
falida, seja esta de natureza civil ou fiscal, competindo
aos credores, incluindo o Ministério Publico na defesa
dos interesses que representa, reclamarem a verificacao
dos seus créditos, quer comuns, quer preferenciais.




- A data da declarag&o de faléncia da recorrente, 10 de
Dezembro de 1998, encontrava-se em vigor o Codigo de
Processo Tributario.

- Em cumprimento da Douta Sentencga de Faléncia
proferida, e por observancia com as disposicdes legais
impostas ao Liquidatario judicial, quer pelo Instituto
Falimentar, quer pela Lei Fiscal, deu cumprimento ao
disposto no art®. 265 do Codigo de Processo tributario em
vigor, tendo requerido citacao pessoal dos dirigentes dos
servicos centrais da administragao fiscal para que estes
procedessem a liquidacdo dos impostos, emitindo
certiddes das dividas existentes.

- O Tribunal Falimentar ordenou e concretizou as
citacGes em causa.

- Competia a Administracéo Fiscal, de acordo com a
legislacdo em vigor, proceder a emissdo das certiddes
fiscais identificando quaisquer dividas de impostos,
vencidas ou vincendas, imputadas a falida, as quais,
depois de remetidas ao representante do Ministerio
Publico, serviriam de suporte a reclamacao de créditos no
Processo Especial de Faléncia, por respeito pelo principio
do primado e da plenitude da instancia falimentar, e da
execucao universal dos bens da falida.

- A Administracéo Fiscal deveria ter apurado e liquidados
todos os valores de imposto que se encontravam em divida
a data da declaracéo de faléncia, independentemente de
se tratarem de dividas vencidas ou vincendas, pelo que
deveriam ter apurado e liquidado os valores de imposto
em causa nos Autos, IVA de 1997/1998, fazendo-o constar
da certiddo fiscal de dividas remetida para o Ministério
Publico, para efeitos de Reclamacéo de Créditos.

- Apenas se admite que nao tenha apurado os valores em
divida em causa nos Autos, por manifesta negligéncia e
irresponsabilidade, ja que se trata de dividas anteriores a
declaracéo de Faléncia.

- Ao ndo ter apurado e liquidado os valores de imposto em
divida, a Administracdo Fiscal tornou-se a Unica
responsavel pela caducidade dos prazos de reclamacéao de
créditos no ambito do Processo Falimentar, Gnico local
onde poderia obter pagamento, como resulta do principio
da execucdo universal dos bens da falida, tanto mais que
o0 Estado ndo goza de quaisquer privilégios, ou de prazos
especiais relativamente aos restantes credores, para a
pratica dos actos que lhe sdo impostos por Lei.

- A Douta Sentenca proferida, ao decidir como decidiu,




deu cobertura a inércia e irresponsabilidade da
administracéo Fiscal, que, citada para o efeito, e nos
termos da legislacdo entdo em vigor, ndo procedeu a
liquidacéo do valor dos impostos vencidos e vincendos
gue se encontravam em divida, ndo tendo permitido que
esses mesmos créditos, de VA 1997/1998, tivessem sido
reclamados no Processo de Faléncia, sob pena de
caducidade.

- A Douta Sentenca recorrida, manifesta um total
desprezo pelas normas especiais que regulam o Instituto
Falimentar, ja que, ao admitir o prosseguimento da
execugdo nos moldes em que é feita, atribui ao estado um
privilégio que este ndo tem, em desrespeito para com 0s
demais credores da falida, abrindo a porta a cobranca de
créditos fora do concurso de credores, 0 que esta vedado
aos restantes credores.

- A douta Sentenca recorrida, fundamenta a sua deciséao
no n.° 6 do art.° 180.° do Cddigo do procedimento e
Processo Tributario, como forma de viabilizar o
prosseguimento da execugao, norma esta que apenas
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2000, ou seja, muito
apos a morte da aqui Recorrente, pelo que entendemos,
nao lhe ser aplicavel.

- Ponderadas as razdes invocadas, impunha-se que o
Tribunal “a quo™, o contrario do que decidiu, tivesse
conjugado as disposicoes legais que regulam o Instituto
Falimentar, nomeadamente o n° 3 do art.° 154.° do
CPEREF, bem como o disposto no art°. 264° do C.P.T.,
declarando, como consequéncia, extinta a execugao com
fundamento na violagéo dos preceitos legais acima
identificados.

- Para além dos preceitos legais enunciados, a Douta
sentenca recorrida, viola os principios basicos do Instituto
Falimentar, nomeadamente o principio do primado e da
plenitude da Instancia Falimentar, bem como o principio
da execucdo universal e da intangibilidade dos bens da
falida, colocando em causa a satisfacdo dos interesses
legalmente tutelados dos credores, que atempadamente,
reclamaram os seus créditos e os viram reconhecidos em
sede de sentenca de Verificacdo e Graduacéo de Créditos,
fazendo perigar os interesses dos credores que o Instituto
Falimentar visa proteger.

- Determinando o prosseguimento da execucéo, pde em
causa o principio da execucdo universalidade, ja que
permite conhecer das responsabilidades do falido fora do



Processo Falimentar, pondo em causa, consequentemente,
0 principio da intangibilidade do acervo de bens e direitos
da Massa falida, ou seja, pde em causa a satisfacdo dos
interesses legalmente tutelados dos credores, que
reclamaram os seus créditos e os viram reconhecidos em
sede de Sentenca de Verificacdo e graduacao de créditos,
fazendo perigar a satisfacdo dos mesmos, que o Instituto
Falimentar tem como desiderato proteger.

-0 n.°6 do art®. 180° do CPPT, néo se aplica a situacao
em apreco, ndo so porque ndo tinha existéncia juridica a
data da morte da sociedade, mas porgue ainda que se
admitisse a sua existéncia, teria de ser interpretado como
um acto inconsequente e irresponsavel do legislador,
resultante da falta de consideracéo global do
ordenamento juridico, nomeadamente do Instituto
Falimentar, e do disposto no n.° 3 do art.° 154.° do
CPEREF, o que se comprova pela propria contradicao
com 0 n.° 1 desse mesmo art.° 180 do CPPT.

- Pelo exposto mal andou o Tribunal ““a quo™, ao decidir
como decidiu, ja que deveria ter julgado procedente a
oposicado deduzida, com fundamento na violagio do
disposto no n.° 3 do art® 154.° do CPEREF, conjugado
com o disposto no n.° 1 do art.° 264° do C.P.T.,
disposicdes estas em vigor a data da extin¢ao da referida
sociedade comercial, fundamentando ainda a deciséo, na
violacdo dos principios basilares do Instituto Falimentar,
a saber, o principio do primado e da plenitude da
instancia falimentar, da execugdo universal e da
intangibilidade dos bens e direitos da Massa Falida.

- Ao decidir como decidiu, ndo s violou o Instituto
Falimentar e suas disposi¢fes, como violou 0s principios
basicos que lhe estdo subjacentes, mormente o principio
da igualdade de credores, favorecendo os interesses do
estado, em detrimento dos demais credores, pondo em
causa os interesses legalmente protegidos destes, que o
Instituto Falimentar estéa obrigado a salvaguardar.
Termos em que devera o presente recurso ser julgado
procedente, revogando-se a Douta Sentenga Recorrida,
fazendo-se assim JUSTICA.

2 — Néo foram apresentadas contra-alegacoes.

3 — O Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal
emitiu parecer nos seguintes termos:
Objecto: Saber se pode, ou néo, ser instaurada e



prosseguir execucdo fiscal por dividas de sociedade falida
vencidas apés a declaracgéo judicial de faléncia.
FUNDAMENTACAO

Conforme consta do probatorio a execucéo foi instaurada
por dividas de IVA de 1997 e 1998, cujo prazo de
pagamento voluntario terminara em 31 de Dezembro de
2002. A declaracéo de faléncia da executada ocorreu em
10 de Dezembro de 1998. Assim sendo 0s impostos antes
referidos venceram-se apos a declaracao de faléncia.

O que esta em causa, no caso concreto, é a questéo de
saber se pode ser instaurada e prosseguir execucao fiscal
por dividas da sociedade falida vencidas apos a
declaracéao judicial de faléncia, tendo em atencao
designadamente o disposto no n.° 3 do artigo 154.° do
CPEREF e no n.° 6 do artigo 180.° do CPPT.

Sufragamos o entendimento do acordao deste Supremo
tribunal de 12/11/2009, processo n.° 102/09, quando
entende que aqueles preceitos séo disposi¢oes literalmente
contraditorias, que devem ser harmonizadas, por via
duma interpretacao restritiva da norma do CPEREF, no
sentido de que o n.° 3 do artigo 154.° ndo se aplica ao
processo de execucao fiscal.

Assim, conforme se refere naquele douto aresto, ““é
possivel legalmente a instauracéo de execucao fiscal, apos
a declaracéo de faléncia, mas para imediata sustacéo e
avocacao pelo Tribunal judicial e apensagdo aquele
processo — artigos 180.%, n.° 1 e 2, do CPPT, e 154.°,n.° 3
do CPEREF - ou, tratando-se de créditos apos a
declaracgéo de faléncia, prosseguindo a execucdo mas
apenas se forem penhorados bens ali ndo apreendidos.”
No caso em apreciacdo, a divida objecto da execucao
fiscal diz respeito ao IVA de 1997 e 1998, créditos estes
gue se venceram apenas em 31 de Dezembro de 2002,
apos a declaracédo de faléncia, pelo que entendemos ser
correcta a ter suporte legal a instauracéo da execucgao e
subsequente citacdo. Apenas existirdo restricdes no que
toca a penhora de bens, s6 podendo ser apreendidos bens
ndo apreendidos no processo de faléncia.

Este é também o entendimento perfilhado por Jorge Lopes
de Sousa, em Codigo de Procedimento e Processo
Tributario, anotado e comentado, Il volume, 5.2 edicéo,
anotacédo 7, pag. 233.

Tendo a execucdo sido instaurada em 2004 e este
processo sido autuado em 2005, ha-de ser o regime do
CPPT o aplicavel ao caso em andlise, ao contrario do que



pretende a Recorrente. E o que resulta do disposto no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 433/99 de 26 de Outubro e
no artigo 12.° da Lei n.° 15/2001 de 5 de Junho.
CONCLUSAO

Em nosso entender o recurso ndo merece provimento.

4 — Notificadas as partes do Parecer do Ministério Publico,
nada vieram dizer.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

- Fundamentacdo -

5 — Questdo a decidir

E a de saber se pode ser instaurada e prosseguir execucao
fiscal por dividas de IVA da sociedade falida vencidas
apos a declaracéo judicial de faléncia.

6 — Matéria de facto

Na sentenca objecto do presente recurso foram dados
como provados os seguintes factos:

1°- No S.F. de Lisboa 12 foi instaurada execugdo contra
“B..., Lda”, por dividas de IVA de 1997 e 1998, cujo
prazo de pagamento voluntario terminara em 31/10/2002
docs. fls. 83, 85 e 86.

2° - A executada fora declarada falida em 10/12/1998 —
doc. fls. 8.

3° - O M.P. reclamou no processo de faléncia IVA
respeitante a 1992 — doc. fls. 11.

7 — Apreciando.

7.1 Da possibilidade de instauragéo e prosseguimento de
execucdo fiscal para cobrancga de divida de sociedade
declarada falida apos a declaracdo de faléncia

A sentenca recorrida, a fls. 108 a 110 dos autos, julgou
improcedente a oposicdo deduzida considerando, na parte
gue € objecto de recurso (pois que no que respeita a
inexisténcia de duplicacdo de colecta o recorrente nada
alegou no presente recurso), que perante a prova de que o
prazo de pagamento voluntario terminou em 31/10/2002,
ou seja, tendo-se a divida vencido apos a faléncia ter sido
decretada, nos termos do n.° 6 do artigo 180.° do Codigo
de Procedimento e de processo Tributario (CPPT) néo
havera que sustar a execucao (cfr. sentenca recorrida, a
fls. 110 dos autos).

Discorda do decidido o recorrente, alegando em sintese
que as disposicdes do Cddigo de Procedimento e de




Processo Tributério, em especial 0 n.° 6 do seu artigo
180.°, sdo inaplicaveis ao caso dos autos, porque
posteriores a “morte” da sociedade executada, sendo
aplicaveis ao caso dos autos as disposi¢oes do Cadigo de
Processo Tributario, que ndo continha disposicdo paralela
a daquele n.° 6 do artigo 180.° do CPPT, e bem assim que
a deciséo recorrida viola o disposto no n.° 3 do art® 154.°
do CPEREF bem como os principios basilares do Instituto
Falimentar e os principios basicos que Ihe estéo
subjacentes, que enuncia (cfr. as conclustes das alegacoes
de recurso supra transcritas).

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste
Tribunal no seu parecer junto aos autos e supra transcrito
defende que o ndo provimento do recurso, aderindo a
jurisprudéncia deste Tribunal em caso analogo (Acordao
do STA de 12 de Novembro de 2009, rec. n.° 102/09) e
apoiando-se na doutrina de Jorge Lopes de Sousa quanto a
necessaria compatibilizacdo do n.° 8 do artigo 180.° do
CPPT com o n.° 3 do artigo 154° do Codigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo de Empresa e de Faléncia
(CPEREF), disposicdes aplicaveis ao caso dos autos,
atento a data da instauracdo e autuacao da execucao, por
um lado, e a do processo de faléncia, por outro.

\ejamos, pois.

N&o tem razdo o recorrente quando alega que o Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, em especial 0 n.° 6
do seu artigo 180.°, é inaplicavel ao caso dos autos, pois
que, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro de 2000, é
posterior a declaracao de faléncia.

Sendo a questdo decidenda a de saber se pode instaurar-se
e prosseguir execucéo fiscal contra executado antes
declarado falido, por divida vencida ap6s a declaragédo de
faléncia, a lei aplicavel serd a vigente a data da instauracao
da execucdo e do desenrolar dos seus termos, ou seja,
atento o disposto nos artigos 4.° do Decreto-Lei n.° 433/99
de 26 de Outubro e 12.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho,
o0 disposto no CPPT, pois que a autuagdo da execucgéo
ocorre ja em plena vigéncia deste diploma legal (cfr. copia
autenticada do processo de execucéo fiscal, a fls. 82 a 99
dos autos, em especial fls. 83, da qual resulta ter sido o
processo autuado em 13/01/2004), que assim € aplicavel.
No mesmo sentido, em caso analogo, decidiu este Tribunal
no seu Acordao de 12 de Novembro de 2009 (rec. n.°
102/2009), acordéo subscrito pela presente relatora como
primeira adjunta.



Falecem, pois, as alegacdes do recorrente tendentes a
afastar a aplicabilidade das disposicoes do CPPT e
propugnando a aplicacdo das constantes do Cddigo de
Processo Tributario.

Sendo, pois, aplicavel ao caso dos autos o disposto no
CPPT, ha-de reconhecer-se gque a instauracao da execucao
fiscal por créditos vencidos posteriormente a declaracédo
de faléncia, como sdo os créditos exequendos em causa
nos presentes autos (cfr. os nimeros 1 e 2 do probatorio
fixado na sentenca recorrida e supra transcrito), encontra
expresso apoio legal no disposto no n.° 6 do artigo 180.°
do CPPT, que estabelece, em derrogacdo ao disposto nos
nimeros anteriores do mesmo artigo, que: «O disposto
neste artigo ndo se aplica aos créditos vencidos apos a
declaracédo de faléncia ou despacho de prosseguimento da
accado de recuperacdo da empresa, que seguirdo os termos
normais até a extincdo da execugédo».

Trata-se, como bem observa JORGE LOPES DE SOUSA
(Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario:
Anotado e Comentado, Il volume, 5.2 ed., Lisboa, Areas
Editora, 2007, pp. 231/233, nota 7 ao art. 180.° do CPPT),
de um regime especial para 0s processos de execucao
fiscal, pois nos arts. 29° e 154° n° 3, do CPEREF (...)
determina-se a suspensdo de todas as execucdes
instauradas contra o devedor e todas as diligéncias de
acgOes executivas que atinjam o seu patrimonio e proibe-
se a instauragao de novas execucdes (...), pelo que tem de
concluir-se que no n.° 6 do art.180.° deste Cddigo, que
ndo tinha norma correspondente no CPT, pretendeu
introduzir-se um regime especial para as execugoes
fiscais. (op. cit., p. 232).

Observe-se contudo que, embora a lei diga expressamente,
relativamente as situacdes contempladas no n.° 6 do artigo
180.° do CPPT, que (0s processos) seguirdo os termos
normais até a extincdo da execucao, propde JORGE
LOPES DE SOUSA (op. cit. p. 233), no que tem sido
acompanhado pela jurisprudéncia deste Tribunal (cfr.
Acordéos de 24/10/2001, rec. n.° 26.344, de 15/11/2006,
rec. n.° 625/06 e de 12 de Novembro de 2009, rec. n.°
102/09) que «(...) devera entender-se este seguimento em
consonancia com as normas do CPEREF e do CIRE, sob
pena de se abrir a porta a possibilidade de se inutilizar
todo o esforco de recuperacdo da empresa e de satisfacao
equilibrada dos direitos dos credores que se visa com estes
processos especiais, 0 que seria uma solucao



manifestamente desacertada, atentos os fins de interesse
publico e social estdo subjacentes aqueles», pelo que «(...)
a interpretacdo razoavel daquele n.° 6, que se compagina
com a unidade do sistema juridico, que é o elemento
primacial da interpretacdo juridica (artigo 9.°, n.° 1 do
Cadigo Civil), é a de que so sera viavel o prosseguimento
dos processos de execucdo fiscal por créditos vencidos
apos a declaracdo de faléncia ou insolvéncia ou do
despacho de prosseguimento da acc¢do de recuperagéo da
empresa se forem penhorados bens ndo apreendidos
naqueles processos de faléncia ou recuperacao ou
insolvénciax.

E é este 0 entendimento que também aqui adoptamos, em
conformidade com a jurisprudéncia citada, pelo que ha-de
concluir-se que falece razéo ao recorrente quando
considera no caso dos autos ndo poder ser instaurada e
prosseguir a execucdo fiscal. Esta pode ser instaurada e
prosseguir em conformidade com a lei, embora sofra
restricbes no que toca a penhora de bens, s6 podendo ser
apreendidos bens ndo apreendidos no processo de faléncia.

O recurso ndo merece, pois, provimento.

- Deciséo -

8 - Termos em que, face ao exposto, acordam o juizes da
Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, em negar provimento ao recurso,
confirmando a sentenca recorrida.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 1/6.

Lisboa, 14 de Abril de 2010. Isabel Marques da Silva
(relatora) - Alfredo Madureira - Jodo Torréao



