Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo:

Data do Acordéo:

MIRANDA DE PACHECO

IMPOSTO DE SELO
USUCAPIAO

IMOVEL

JUSTIFICACAO NOTARIAL

I - N&o correspondendo a realidade o documentado numa
escritura de justificacdo notarial de usucapido, a liquidacao
efectuada pela Administragcdo Tributaria em face dos
termos dessa escritura esta ferida de ilegalidade decorrente
de posterior constatacéo de erro nos seus pressupostos de
facto.

I - O acto de usucapido de imdvel usucapido constitui o
objecto de incidéncia de tributacdo em imposto de selo e
ndo também a aquisicdo de benfeitorias realizadas pelo
usucapiente no mesmo imovel.

N° Convencional: JSTAO000P11393

N° do Documento: SA2201001270922

A...

DIREC(;AO DE FINANCAS DE BRAGA
UNANIMIDADE

Aditamento:

 Texto Integral

Texto Integral: Acordam na Seccdo do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo:

1- A..., com os sinais dos autos, inconformado com a
sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga,
que julgou improcedente a impugnacéo judicial que
deduziu contra o acto de liquidagdo do imposto de selo
devido a aquisicdo por usucapido de um prédio urbano, no
montante de 2.776,00€, dele vem interpor recurso,
formulando as seguintes conclusdes:

A- O Meritissimo Juiz do Tribunal “a quo” julgou
improcedente a impugnacao judicial que deduziu contra o
acto de liquidagéo do imposto de selo, relativamente a




construcdo de uma habitacdo, actualmente inscrita na
matriz sob o artigo 287 urbano de freguesia de Viatodos,
B- O referido prédio urbano foi construido a expensas do
recorrente, tendo sido apenas o prédio rustico,
verbalmente transmitido.

C- Sendo um investimento patrimonial do recorrente, ndo
podendo ser considerado uma transmisséo gratuita.

D- Assim, o Imposto Selo devido devera apenas incidir
sobre o prédio rastico, pois so este foi adquirido
originariamente.

E- Carecendo, por isso a constru¢do da habitagdo, num
terreno usucapiado originariamente adquirido de qualquer
incidéncia normativa.

F- A aquisicdo por usucapido para efeitos fiscais s6
ocorreu no momento em que o documento que a titula
(Escritura de Justificacdo Rectificacédo) foi celebrada, e
apenas nessa data se tornou definitiva, como decorre do
disposto no artigo n° 5 al. r) do CIS.

G- Ora o valor do imovel é o valor patrimonial que consta
da matriz, no momento da transmissao.

H- O Imposto de Selo devido devera recair sobre o valor
patrimonial de um prédio rustico com as caracteristicas
(&rea, localizacdo) do justificado.

I- O Imposto Selo devera ser calculado, apds obtencdo do
valor patrimonial, segundo as regras estabelecidas no
CIMI nos artigos 17° e seguintes.

J- Assim foram violadas as normas preceituadas nos
artigos 5 al. r) CIS e 15 e 17 e seguintes do CIMI.

2 — A recorrida Fazenda Pablica ndo contra-alegou.

3 — O Exm® Procurador-Geral Adjunto emitiu douto
parecer nos seguintes termos:

“Objecto do recurso: sentenca declaratéria da
improcedéncia da impugnacéo judicial deduzida contra
decisdo de indeferimento de reclamagéo graciosa
apresentada contra liquidacédo de Imposto de Selo, no
montante de € 2.776,00 (cf. PA apenso)
FUNDAMENTACAO

1. A usucapido é uma forma originaria de aquisi¢do do
direito de propriedade que retroage os seus efeitos ao
inicio da posse (art. 1317° al. ¢) CCivil).

O Imposto de Selo (IS) recai sobre a transmissao gratuita
do imovel, resultante da aquisi¢do por usucapido (art. 1°
n°®1e 3al. a) CIS); constitui encargo do beneficiario,
adquirente por usucapido, sendo liquidado a taxa de 10%
incidente sobre o valor do bem transmitido (arts. 2° n° 2




al. b) e 3° n° 3 al. a) CIS; Tabela Geral do Imposto de Selo
verba 1.2).

N&o obstante a usucapido, em termos civilisticos, ser
forma originaria de aquisicao da propriedade, a obrigacéao
tributaria considera-se constituida na data do transito em
julgado da acc¢éo de justificacdo judicial ou na data da
celebracdo da escritura de justificacdo notarial (art. 5° al.
r) CIS).

O valor dos imdveis é o valor patrimonial tributario
constante da matriz nos termos do CIMI & data da
transmisséo, ou o determinado por avaliacdo nos casos dos
prédios omissos ou inscritos sem valor patrimonial (art.
13°n° 1 CIS).

Enquanto ndo se proceder a avaliacdo geral, os prédios
urbanos ja inscritos na matriz serdo avaliados, nos termos
do CIMI, aquando da primeira transmissdo ocorrida apés a
sua entrada em vigor (art. 15° n° 1 DL n° 287/2003, 12
Novembro).

A escritura de rectificacédo celebrada em 10.10.2007,
sendo posterior a liquidacdo do Imposto de Selo efectuada
em 4.09.2007, nao altera os seus pressupostos de facto e
de direito, ainda que os outorgantes lhe atribuissem um
(inexistente) efeito retroactivo.

2. Neste contexto:

a) ndo obstante o prédio urbano transmitido estar inscrito
na matriz, deveria ser avaliado na sequéncia da escritura
de justificacdo notarial, na medida em que esta operou a
primeira transmissao (gratuita) apos o inicio da vigéncia
do CIMI em 1.12.2003 (art. 32° n° 1 DL n® 287/2003, 12
Novembro)

b) tem fundamento legal a liquidacéo de IS efectuada com
base no valor tributavel do prédio urbano resultante da
avaliacdo (€ 55.520,00) e ndo no valor patrimonial inscrito
na matriz na data da escritura de justificacdo notarial (€
2.143,20; doc. fls. 20/25).

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

4- A sentenca fixou a seguinte matéria de facto:

1- Em 22.03.06 foi lavrada escritura de Justificacdo e
Doacdo no Cartério Notarial de Barcelos Dr. B... onde
ficou a constar que o prédio inscrito na matriz predial
urbano sob o artigo 287 da freguesia de Viatodos foi
adquirido por compra meramente verbal no ano de 1957.
2- Os justificantes A... e mulher C..., pretendendo levar a
registo o identificado prédio e posterior doacdo do mesmo
(o que foi feito através da referida escritura) invocaram ali



a usucapido como forma de aquisicao originéria.

3- Verificando-se com doacgéo a primeira transmisséo do
predio urbano atras identificado, foi apresentado no
Servico de Financas de Barcelos a declaracdo de modelo 1
do Imposto Municipal sobre Imdveis nos termos do artigo
15n° 1 do Dec-Lei 287/2003 de 12/11.

4- Sendo urna transmissdo gratuita, foi efectuada a
respectiva participacdo da doagdo nos termos e para
efeitos do disposto no Codigo de Imposto Selo;

5- Para efeitos de registo Predial, foi exigido que fosse
efectuada ainda a participagéo para efeitos do mesmo
Imposto de Selo da justificagdo em conformidade com o
disposto na alinea a) do n° 3 do artigo 1 do C.J.S. o que foi
efectuado.

6- Em 10-10-07 foi lavrada escritura de rectificagdo, no
mesmo Cartorio Notarial, extraida a folhas 48 do livro
188-A.

7- Foi solicitada pelo impugnante ao servico de finangas a
correccdo da participacdo para efeito de Imposto Selo,
acima referida no ponto 5, juntando-se ao respectivo
processo fotocdpia da escritura de rectificacdo, alterando-
se 0 objecto da justificacdo do prédio urbano para o
terreno onde 0 mesmo foi construido.

8- Nessa altura a liquidacao do imposto de selo referente a
aquisicdo por usucapido ja se encontrava efectuada e
notificada.

9- Quem construiu o prédio inscrito na matriz predial
urbana sob o artigo 287 de Viatodos foi o impugnante e
esposa, a expensas suas, em terreno adquirido verbalmente
D... emulherE....

5- A sentenca sob recurso julgou improcedente a
impugnacéo judicial deduzida contra a liquidagéo do
imposto de selo no montante de € 2.776,00, devido a
aquisicdo por usucapido de um prédio urbano.

Para tanto, no essencial, ponderou-se na deciséo que, apos
definir a usucapido como forma de aquisicao originaria, 0
facto tributario sobre que incide o imposto de selo mostra-
se concretizado no acto notarial de celebracéo da
respectiva escritura publica de justificacdo da posse e ndo
na transmissao da propriedade em si, sendo a
guantificacdo desse imposto efectuada a partir do valor do
prédio objecto da escritura originalmente celebrada (1. do
probatorio), para o efeito irrelevando o teor da escritura de
rectificacdo (6. e 7. do probatdrio), uma vez que a
invalidade do acto de liquidacéo teria de ser aferido “face



aos pressupostos de facto e direito existentes a data da
sua pratica”.

O recorrente, por sua parte, vem defender que o imposto
de selo apenas deveré recair sobre o valor patrimonial do
prédio rastico justificado e ndo sobre o prédio urbano nele
construido a suas expensas e, como tal, ndo pode ser
considerado, objecto de uma transmisséo gratuita.
Vejamos.

O Caodigo do Imposto de Selo, sob a epigrafe “Incidéncia
Objectiva” estabelece no n.° 1 do artigo 1.° que “O
imposto de selo incide sobre todos o0s actos, contratos,
documentos, titulos, livros, papéis e outros factos
previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissoes
gratuitas de bens™.

Sendo que logo prevé no n.° 3, alinea a) do mesmo artigo
gue sdo consideradas transmissdes gratuitas para efeitos da
verba 1.2 da Tabela Geral a aquisic¢do por usucapiéo, a
gual ai vem definida como facto incidente do imposto de
selo.

Por outra parte, decorre da alinea r) do artigo 5.° do
mesmo Codigo que a obrigacgéo tributaria considera-se
constituida ““nas aquisi¢@es por usucapiao, na data em
que transitar em julgado a acgéo de justificacao judicial,
for celebrada a escritura de justificacéo notarial ou no
momento em que se tornar definitiva a decisdo proferida
em processo de justificacdo nos termos do Cadigo de
Registo Predial”.

Dispondo ainda o artigo 9.° que o valor tributavel é o que
resulta da Tabela Geral do Imposto, 0 1.2 desta Tabela
estipula que “Aquisicdo gratuita de bens, incluindo por
usucapido, acresce, sendo caso disso, a da verba 1.1
sobre o valor -10%” e o n.° 1 do artigo 13.° ainda do CIS
que ““o valor dos imoveis é valor patrimonial tributario
constante da matriz nos termos do CIMI & data da
transmissao ou o determinado por avaliagdo nos casos
dos prédios omissos ou inscritos sem valor patrimonial””.
Por dltimo, estabelece o artigo 11.°, n.° 3 da LGT que
“deve atender-se a substancia econémica dos factos
tributarios”.

E no confronto com este quadro normativo que importa
apurar se a liquidacdo impugnada se encontra ferida de
ilegalidade.

Ora, no caso que 0s ocupa, € patente que ndo corresponde
a realidade o que vem documentado na escritura de
justificacdo notarial de 22/03/06 (n.° 1 do probatorio) ou



seja, a aquisicdo por usucapido de um prédio urbano
inscrito na matriz predial sob o artigo 287, da freguesia de
Viatodos.

Na verdade, como se verifica do 9. do probatorio o que foi
adquirido por usucapido foi antes um prédio rustico sobre
0 qual veio a ser construido a expensas do ora recorrente
um prédio urbano e tanto assim que, em momento
posterior, veio a ser celebrada nesse sentido uma escritura
de rectificacdo da primitiva (7. do probatorio).

Sendo assim, tendo em conta que devera atender-se a
substancia econémica dos factos tributarios (artigo 11.°,
n.°3 da LGT), a liquidacao efectuada pela Administracao
Tributaria mostra-se ferida de uma ilegalidade
superveniente em decorréncia de posterior constatacio de
erro nos pressupostos de facto em que a mesma assentou.
Acrescente-se, por outra parte, que a desconformidade
verificada é de todo relevante para efeito de objecto de
incidéncia do Imposto de Selo, uma vez que ““o acto de
aquisicao por usucapido do imével usucapido é objecto de
incidéncia de tributacdo em imposto de selo e ndo também
0 acto de aquisicao de benfeitorias realizadas no mesmo
imovel pelo usucapiente -cfr. acordao de 21/10/09, rec.
n.° 652/009.

Termos em que se acorda conceder provimento ao recurso,
revogar a sentenca recorrida e julgar procedente a
impugnacéo judicial, anulando-se a liquidagdo impugnada
na parte respeitante ao valor das benfeitorias.

Sem custas neste STA, as quais sdo devidas na instancia
pela Fazenda Publica, com procuradoria de 1/8.

Lisboa, 27 de Janeiro de 2010. — Miranda de Pacheco
(relator) — Pimenta do Vale — Jorge Lino.




